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INTRODUCCION

El proyecto que se presenta es un trabajo innovador, que ningun Estado de la
Republica tiene y que, si bien a nivel federal se estudia y discute, no tiene los

alcances y usos que se pretenden para el Estado de México.

La Cédula de Identidad Mexiguense sera un instrumento de identificacién y

repositorio de informacion personal fundamental.

Lo que se busca con la Cédula de Identidad Mexiquense es no solo la culminacion
de los estudios de Doctorado, sino que sea una politica publica a implementar,
primero en el Estado de México, y ya con la experiencia, en todo el territorio
nacional, garante del articulo 4 de la Constitucion General de la Republica en
materia de Derecho a la Identidad, logrando con ello un verdadero instrumento
publico, oficial, valido y reconocido para la autenticacion y comprobacion de la

identidad de un mexiquense, desde su nacimiento.

El Proyecto esta dividido en 4 capitulos.

El primero de ellos denominado “Derecho a la Identidad” en donde habra de
estudiarse la definicidn, sus caracteristicas y alcances de este Derecho Humano
consagrado en nuestra Carta Fundamental, ligado al Registro de Nacimiento como

garante de la identidad mexicana.

El Capitulo Il llamado “Documentos de identidad en el mundo” considera las
experiencias de ocho naciones del mundo, 4 europeas y 4 americanas, quienes han
podido echar a andar sus documentos de identidad con éxito y desarrollo
permanente. Estas experiencias nos brindaran elementos para poder desplegar

nuestro proyecto de Cédula de Identidad en el Estado de México.



El Capitulo 1l designado como “El Registro Civil’, nos brindara algunos datos
histéricos de la creacion de esta Dependencia, definiciones de estudiosos en el
tema, asi como las caracteristicas de esta Institucion republicana, tanto en nuestro

pais, como particularmente en nuestra Entidad.

Esta informacion nos permitira conocer someramente a la Institucion del Estado

responsable de la administracion y operacién de la Cédula Mexiguense.

Por ultimo, en el Capitulo IV, “Cédula de Identidad Mexiquense” se desarrolla
justamente el proyecto de investigacion, atendiendo las condiciones que tiene
nuestro Estado y echando a andar este instrumento de identificacion personal para
todas y todos los mexiquenses, generando las sinergias necesarias tanto con
dependencias estatales, como con aquellas instancias federales que podrian

sumarse al instrumento.

Este capitulo mostrard también los procedimientos, requisitos y pasos para su
implementacién, asi como los beneficios que traerd, tanto para los mexiquenses,

como para el propio Gobierno del Estado de México.

Espero sea una investigacion que atraiga, que llame la atencién del lector, pero
sobre todo que, como ya he dicho, pueda convertirse en realidad en un futuro

proximo.



CAPITULO |. DERECHO A LA IDENTIDAD

A. DEFINICIONES Y CARACTERISTICAS

El derecho a la identidad, ha sido interpretado como un derecho de la personalidad
relacionado con otros derechos, como el derecho a la nacionalidad, el derecho a

recibir alimentos, el derecho a saber quiénes son nuestros padres, entre otros.

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola, “la identidad se deduce como la cualidad
de algo idéntico; como el conjunto de rasgos propios que caracterizan a un individuo

frente a los demas.

De esta forma, la identidad puede referirse a la persona y a las cosas que se
identifican tanto en lo individual como en lo colectivo, cuyo resultado es la
descripcion de una persona en una circunstancia determinada de tiempo y espacio,

qgue no sera lo mismo comparada en otra circunstancia”.

“Ildentidad es el conjunto de caracteristicas y particularidades de origen congénito o
adquirido, que hacen que una persona o cosa sea ella misma con prescindencia de

toda otra de la misma especie”.!

“Identidad es una palabra de origen latino (identitas) que permite hacer referencia
al conjunto de rasgos propios de un sujeto o de una comunidad. Estas
caracteristicas diferencian a un individuo o a un grupo, de los demas, la identidad
también esta vinculada a la conciencia que una persona tiene sobre si mismay que

la convierte en alguien distinto a los demas.

L HARBITZ, Mia y ARCOS AXT, lvan. Diccionario para Registros Civiles e Identificacién. Banco Interamericano
de Desarrollo. 2013



La identidad personal es todo aquello que hace que cada cual sea uno mismo “y no
otro”. Las caracteristicas de cada persona se proyectan hacia el mundo exterior, lo
gue permite conocer al individuo desde su mismidad, y en cuanto especifico ser

humano”.2

El maestro Jorge Fernandez Ruiz senala que “el derecho humano a la identidad
atafie a los atributos de la personalidad: nombre, estado civil, domicilio, capacidad,
patrimonio y nacionalidad, pero también concierne a su entorno familiar y social:
filiacién, parentesco, lenguaje, tradiciones, religion; lo mismo que a cuestiones

étnicas, biolégicas y genéticas: raza, cromosomas, genes, ADN, por ejemplo”.?

Segun el Diccionario para Registros Civiles e Identificacion, el derecho a la identidad
‘es uno de los derechos humanos, que comprende derechos correlacionados: el
derecho a un nombre propio, a conocer la propia historia filial, al reconocimiento de
la personalidad juridica y a la nacionalidad. Como todos los derechos humanos, el
derecho a la identidad se deriva de la dignidad inherente al ser humano, razén por
la cual les pertenece a todas las personas sin discriminacion, y el Estado tiene la
obligacion de garantizarlo, mediante la ejecucion de todos los medios de los que

disponga para hacerlo efectivo”.*

El derecho a la identidad involucra una reciprocidad entre el individuo y el Estado,
toda vez que el Estado debe garantizar el derecho a la identidad de los individuos,
y los individuos por su parte deben no s6lo demandar el ejercicio del mismo, sino

cumplir con las obligaciones respectivas para que esto se logre.

En este orden de ideas, el derecho humano a la identidad es un derecho

correlacionado con la eficacia de otros derechos humanos.

2 FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Derecho a la Identidad Personal. Editorial Astrea. Buenos Aires. 2015

3 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. El Registro del Estado Civil de las Personas. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM, México.

4 HARBITZ, Mia y ARCOS AXT, Ivan. Op.Cit.



Que sin el primero, no se hacen efectivos otros, de hecho son practicamente
imposibles de gozar y sin estos segundos, el primero se hace social y

comunitariamente inatil.

Diferentes Convenciones, Pactos y Tratados Internacionales garantes de Derechos
Humanos resaltan el derecho a la identidad, al nombre y a la nacionalidad como el

umbral para garantizar la realizacion de todos los demés derechos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en sus articulos 7 y 8, cita que:

“El nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y

a ser cuidado por ellos”.

“Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio
a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las

relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar
la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer

rapidamente su identidad”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamado Pacto de
San José, refiere en su texto si bien no de manera explicita sobre el derecho a la

identidad, si menciona algunos derechos relacionados con él. Por ejemplo:

“Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica.
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad

juridica.



Articulo 18. Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La
ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos,

mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio nacio si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del

derecho a cambiarla”.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos en su articulo 24

refiere:

“Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién
econdémica o nhacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere tanto por parte de su familia como de la

sociedad y del Estado.

Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y

debera tener un nombre.

Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en sus articulos 6 y 15, menciona:

“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento

de su personalidad juridica”.



“Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”.

La Declaracion de los Derechos del Nifio en su Principio 3 sefiala que “el nifio tiene

derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad”.

Por otro lado, en los Objetivos para el Desarrollo Sostenible 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas, encontramos el Objetivo 16 que se refiere

a “Paz, Justicia e Instituciones Solidas” y dentro de este, la Meta 16.9 que dicta:

“‘De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para

todos, en particular mediante el registro de nacimientos”.

Si bien en algunos casos y en algunas constituciones nacionales se le considera
como un derecho autbnomo, generalmente se le identifica como interdependiente o
inmanente de otros como el derecho a ser registrado, el derecho al nombre, el

derecho a la nacionalidad, y el derecho a la personalidad juridica.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cita en

su articulo 4, parrafo octavo:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento”.
Asimismo, el Codigo Civil Federal en su numeral 22 sefiala:

“La capacidad juridica de las personas fisicas se

adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte;



pero desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de laley y se le tiene
por nacido para los efectos declarados en el presente

Cédigo”,

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes vigente desde el
4 de diciembre de 2014, en su numeral 13 fraccion Ill protege el Derecho a la

Identidad, desarrollandolo en el articulo 19 en los siguientes términos:

l. “Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
gue se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

I. Contar con una nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales;

[I. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que
ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

V. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su

pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares”.

Importante mencionar también el articulo 22 de la Ley para la Proteccion de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que dice:

“El derecho a la identidad esta compuesto por:

a. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde
gue nazcay a ser inscrito en el Registro Civil.

b. Tener una nacionalidad, de acuerdo con Ilo
establecido en la Constitucion.

c. Conocer su filiacién y su origen, salvo en los casos

que las leyes lo prohiban.



d. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus
integrantes costumbres, religion, idioma o lengua, sin
que esto pueda ser entendido como razén para

contrariar ninguno de sus derechos.

A fin de que en nifas, nifios y adolescentes puedan
ejercer plenamente el derecho a su identidad, las
normas de cada Entidad Federativa podran disponer lo
necesario para que la madre y el padre los registren, sin
distincion en virtud de las circunstancias de su

nacimiento”.

En el Estado de México, el Cadigo Civil menciona en su articulo 2.3 que:

“Los atributos de la personalidad son el nombre,

domicilio, estado civil y patrimonio”.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicé una tesis para

aclarar que

“Es un derecho de rango constitucional que deriva del articulo 4 de la
Constitucion Federal, ya que el objetivo de la reforma a dicho precepto
consisti6 en reconocer como derechos constitucionales todos los
derechos de los nifios establecidos en los diversos Tratados
Internacionales que México ha suscrito. Asi, al estar reconocido
el derecho a la identidad en los articulos 70. y 80. de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, es innegable su rango constitucional.
Asimismo, de acuerdo a dichos preceptos y al articulo 22 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
el derecho a la identidad estd compuesto por el derecho a tener un

nombre, una nacionalidad y una filiacion. En efecto, si bien


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

la identidad se construye a través de multiples factores psicolégicos y
sociales, en términos de derechos, la imagen propia de la persona
esta determinada en buena medida, por el conocimiento de sus
origenes y su filiacion, asi como por la identificacion que tiene en la
sociedad a través de un nombre y una nacionalidad. De la
determinacion de dicha filiacion, se desprenden a su vez, diversos
derechos del menor, como son los derechos alimentarios y

sucesorios”.>

En adicién a lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion
General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal (RENAPO) ha

establecido distintos tipos de identidad:

“a). Identidad Legal. Se acredita mediante la inscripcidén realizada por los 32
Registros Civiles estatales o bien por las Representaciones de México en el Mundo,

Embajadas y Consulados.

b). Identidad Vivencial. Se acredita mediante la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP).

c). ldentidad Fisica. Se acredita mediante la informacion biométrica de las

personas, es decir rostro, huellas dactilares o iris de los 0jos.

d). Identidad Digital. De acuerdo con la pagina de Internet de Avast Blog, “la
identidad digital es esencialmente cualquier dato personal existente en linea que
pueda rastrearse hasta tu verdadero yo. Para efectos de RENAPO la identidad

digital se acredita a través de la Firma Electronica.

> Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Semanario Judicial de la Federacidn. Tesis y Jurisprudencias. Tesis
12. CXV1/2011, Novena Epoca
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e). ldentidad Social y Virtual. La identidad social define al yo, en términos de los
grupos de pertenencia. Tenemos tantas identidades sociales como grupos a los que
sentimos que pertenecemos. Por tanto, los grupos de pertenencia determinan un
aspecto importante del autoconcepto, ya que para algunas personas es lo mas
importante. Por su parte, la identidad virtual se da cuando eres parte de una
comunidad en linea, es una representacion social que un usuario de internet
establece en comunidades y sitios en linea; puede reflejar la realidad (nombres
verdaderos) o no (pseuddénimos), y manifestarse a través de nombres de usuario y

avatares”.

Son estas definiciones de tipos de identidad claves para el desarrollo de esta
investigacion, ya que de manera efectiva la Cédula de Identidad Mexiquense busca
proteger varias de ellas: la legal o juridica, la fisica, la vivencial y la digital, derivado

de que se convertira en el instrumento primordial de identificacion en el Estado.

Igualmente, en el IV Encuentro de Directoras y Directores de los Registros Civiles
del pais organizado por el Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
y celebrado del 29 de julio al 4 de agosto de 2007, se definié al derecho a la
identidad como “el reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de
derechos y obligaciones y, a su vez, de su integracion como parte de un Estado, un
territorio, una sociedad y una familia, condicién para mantener su dignidad individual

y colectiva”.

Asi pues, garantizar el derecho a la identidad permite en el futuro el acceso a
educacion, a la alimentacion, a solicitar un pasaporte, a la salud, a votar y ser
votado, a la asistencia social, a tener un empleo digno y formal, a obtener un crédito,
a contraer matrimonio, a contraer obligaciones fiscales, a abrir una cuenta bancaria,

y a heredar, entre muchos otros.

11



De esta manera, para poder asegurar la participacion de los ciudadanos en una
sociedad, el Estado debera reconocer y proteger estos derechos relacionados con
la identidad.

Asi, la identidad interactia con el desarrollo de una persona, y se considera que el
derecho a la identidad es una cadena progresiva e interdependiente de otros

derechos relacionados, como los derechos econémicos, sociales y culturales.

B. DEL REGISTRO DE NACIMIENTO

El reconocimiento del derecho a la identidad tradicionalmente se perfecciona a
través del registro de nacimiento, que permite el acceso a un conjunto de derechos

humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

Por lo tanto, el registro de nacimiento es un cumulo de derechos cuando es

universal, gratuito y oportuno, entendiéndose por ello:

“Universal: El registro universal da cobertura y visibilidad a todos los nifios y nifias
en el territorio de un pais, independientemente de su origen étnico, condicién

econdmica o ubicacion geogréfica.

Gratuito: La gratuidad del registro de nacimiento es un mecanismo para conseguir
la universalidad y oportunidad. Consiste en que el Estado no cobre tarifas “oficiales”
ni “extra oficiales” por servicios de inscripcion de nacimiento de tal manera que no
agregue otra limitante mas para las personas viviendo en la pobreza o extrema
pobreza. Esta gratuidad puede, en algunos casos, limitarse a los sectores excluidos
para que el Estado pueda continuar recibiendo el aporte de las personas que tienen

la capacidad econdémica de contribuir.

12



Oportuno: El registro oportuno es inmediato al nacimiento. El acto de inscribir el
nacimiento debera efectuarse inmediatamente después del alumbramiento ya que
esto no soélo asegura el derecho del nifio a su identidad, nombre y nacionalidad, sino
también contribuye a garantizar la actualizacion y exactitud de las estadisticas

vitales.

El asegurar la inscripcion universal, gratuita y oportuna de nacimientos no sélo
permite que se pueda ocupar la atencion de quienes toman decisiones, sino que
también constituye el reconocimiento oficial y positivo de cada nuevo miembro de la

sociedad, de sus derechos y responsabilidades”. ©

‘Desde una perspectiva de derechos, se considera que la inscripcion de un
nacimiento asigna a la persona la calidad de sujeto juridico pleno, le da la posibilidad
de gozar de proteccion contra la discriminacion y el abandono y le garantiza, aunque

sea tedricamente, el ejercicio de la plena ciudadania civil, politica y social”. ’

En nuestro Estado, el Cédigo Civil en su numeral 2.5 Bis dice:

“Se consideran como medios aceptables y validos para
acreditar la identidad de las personas fisicas, los
documentos publicos ya sea en original o en copia
certificada, expedidos por las autoridades competentes,

de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:

I. En caso de menores de edad, el acta de nacimiento,
la carta de naturalizacion y las credenciales expedidas
por autoridades educativas que cuenten con

autorizacion o con reconocimiento de validez oficial;

® Registro de Nacimiento e Infancia. UNICEF. Panama. 2007
7 Estudio de Situacién y Bases de un Programa Regional de Apoyo al Registro de Nacimiento. Oficina
Regional para las Américas, UNICEF. 2006, p.15.
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Il. La Credencial para votar, el pasaporte, la matricula
consular mexicana, la licencia para conducir y la carta

de naturalizacion;

lll. Las credenciales expedidas por autoridades
educativas, las cédulas profesionales o de pasante y en
caso de los varones, la cartilla del servicio militar

nacional.

IV. Las demas identificaciones reconocidas como

oficiales.

Estos documentos solo acreditan la identidad de su

titular y no asi la de su domicilio”.

Tratandose del Registro del Nacimiento, la mayoria de paises establecen periodos
definidos para la inscripcion. En nuestro pais, la mayor parte de Estados consideran
el retraso de mas de 30 dias para inscribir el nacimiento un registro tardio, sin
embargo, hay que sefialar que las 32 legislaciones civiles estatales y la normatividad
civil federal, ain no caminan en el mismo rumbo en materia de registro oportuno de

nacimiento, por ejemplo en cuanto a tiempos y requisitos.

Una de las mejores oportunidades para el registro se da en hospitales y centros de
atencion médica primaria, donde la probabilidad de que se inscriba al hijo recién

nacido es mayor.

En el Estado de México, el Registro Civil cuenta con dos programas permanentes

de registro de nacimientos en hospitales.

Por un lado, el llamado “Actas en Cama” y por otro, la instalacion en Hospitales de

Mdodulos dependientes de las Oficialias del Registro Civil.

14



Ambos programas han sido disefiados justamente para facilitar el registro oportuno
de nacimiento a todas las nifias y los nifios que nacen en hospitales publicos dentro

del territorio del Estado.

En el Estado de México, el Cédigo Civil refiere en el articulo 3.8 que:

“El registro oportuno es el hecho que se declara dentro
de los primeros sesenta dias de ocurrido el nacimiento.
Dicho plazo podrad ampliarse cuando la nifia o nifio
presente algun problema de salud debidamente

justificado, que impida su registro.

El registro extempordneo es aquel que se declara

después de sesenta dias de ocurrido el nacimiento.

Las declaraciones de nacimiento se haran presentando
a la persona ante el Oficial del Registro Civil, la
inscripcion sera de forma inmediata y gratuita. La
primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento se expedira gratuitamente”.

Como puede atenderse, el registro de nacimiento, la inscripcion del nacimiento, el
levantamiento del acta de nacimiento o del certificado de nacimiento, es el acto
formal, oficial, legal, cierto y permanente que acredita la existencia de un ser

humano, su filiacion, datos de sus abuelos, y lugar y fecha de nacimiento.

Todo esto es fundamental, innegable y necesario para la realizacion plena y cierta

de los derechos humanos.

15



Si bien el Acta de Nacimiento no constituye por si sola una garantia de educacion,
salud, proteccion, alimentacion, etc., por el contrario la ausencia o la falta de aquélla
deja al ser humano invisible y excluido y fuera del alcance de toda asistencia para

garantizar el goce pleno y amplio de sus derechos.

El Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal ha llamado a todos
aquellos que carecen de su Acta de Nacimiento como “fantasmas”, dejandolos en
una situacion de vulnerabilidad y generando la imposibilidad de recibir proteccion y

beneficios del Estado.

“La ausencia de un registro de nacimiento universal, gratuito y oportuno, en ese
sentido, se convierte en un factor clave que puede impedir el desarrollo integral de
nifas y nifios al limitarles, en los hechos, al acceso a servicios basicos para su

supervivencia y desarrollo.

En el peor de los escenarios, la ausencia del registro de nacimiento puede constituir
un factor determinante para la victimizacion de nifias, nifios y adolescentes al
exponerles, con mayor facilidad, a crimenes como la trata de personas, los
matrimonios forzados, las adopciones ilegales, el trafico de personas, el

reclutamiento forzado, etc.

Asi que, lograr la cobertura plena de los registros de nacimiento -ademas de ser
una meta de los gobiernos relacionada con tener informacion mas precisa sobre la
situacion socio demogréfica de la poblacién para generar politicas publicas mas
adecuadas a la realidad social- se relaciona con la obligacion internacional de los
Estados de garantizar que todas las personas, en especial nifias y nifios, puedan
ejercer plenamente el derecho a contar con una identidad y reconocerse como parte
de una comunidad, asi como disfrutar, sin discriminacion de algun tipo, del acceso

a todos los servicios que el Estado provee para su pleno desarrollo”. &

8 Derecho a la Identidad, Buenas practicas del Registro de Nacimiento de nifias y nifios en México. SEGOB,
DIF Nacional, UNICEF. 2016
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Concluye UNICEF que, al no tener un documento que demuestre su edad, la
relacion con sus padres, nacionalidad e identidad, el ser humano queda privado de

sus derechos y por lo tanto juridicamente desamparado.

Mantener un esquema eficiente de registros de nacimientos beneficia no solo a los
interesados, sino también al propio Estado, ya que estos datos, sistematizados, nos
permitiran implementar e impulsar politicas publicas eficientes, oportunas, y que den

resultados positivos.

“En cuanto a los beneficios para el individuo, se considera que los mismos se basan
en la posibilidad de ejercer los derechos como ciudadano en un pais, y la posibilidad
de acceder a servicios y programas sociales que exigen la identificacion de las

personas para ser beneficiario”. °

Como se menciond anteriormente, la identidad es la que establece la primera
relacion juridica del Estado con el individuo, credndose de esta manera una

reciprocidad de derechos y obligaciones entre ambos.

Asimismo, habremos de concluir que el derecho humano a la identidad se vuelve
efectivo y eficiente en el momento en el que se consuma el registro de nacimiento
de cualquier persona, independientemente del momento en que se haga publico y

cierto, y de los requisitos y procedimientos que se dispongan en cada Nacion.

Como se dijo, en nuestro pais no hay uniformidad ni en requisitos, ni en plazos, ni
en procedimientos. Sin embargo, y sin importar lo anterior, los Estados impulsan
politicas publicas y programas, e invierten fuertes cantidades de recursos publicos
para lograr “bandera blanca”, es decir, lograr el cien por ciento de registros de
nacimientos contra los alumbramientos que se den en los sistemas de salud,

estatales y federal.

° Estudio de Situacion y Bases de un Programa Regional de Apoyo al Registro de Nacimiento. Op.Cit.
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En este sentido, lo que busca este proyecto que se presenta y que se pone a su alta
consideracion, es justamente dar un paso mas en el fortalecimiento de la efectividad
en el derecho humano a la identidad, y amalgamar los esfuerzos de los Registros
Civiles en el registro de nacimiento, consolidando un instrumento digital,
sistematizado, protegido, que brinde identidad, no solo a aquellos mayores de edad,
-como en el caso de la Credencial para Votar con Fotografia-, sino a todos, hombres
y mujeres, desde el nacimiento, ligandolo a muchos otros aspectos fundamentales

0 importantes de su vida cotidiana.
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CAPITULO Il. DOCUMENTOS DE IDENTIDAD EN EL MUNDO

En otros paises del mundo, los documentos de identidad llevan un avance y éxito
considerable, son vigentes desde hace algunos afos y sobre todo han funcionado
como documentos oficiales, aceptados ampliamente en los sectores publico y
privado, e incluso en algunas naciones como instrumentos para la emision del

sufragio.

El documento de identidad, dependiendo el pais, es también conocido como:

e Ceédula de Identidad

e Ceédula de Ciudadania

e Tarjeta de Identidad

e Carné de Identidad

e Documento Nacional de Identidad
e Documento Unico de Identidad

e Identificacién oficial o simplemente identificacién

A continuacion haré referencia de algunas Cédulas de Identidad de ciertas naciones
de Europay de América. Manifiesto que toda la informacién siguiente esta contenida
en el internet, en las paginas de los distintos paises y/o de las paginas de las

dependencias y organismos responsables de la emision y tramite de las Cédulas.

De ninguna manera es mi intencién que el lector crea o interprete que la informacion
es propiedad o idea del doctorante. Afirmo claramente que la informacién que a
continuacion se muestra ya esta expuesta y existente, y no se trata de datos
inéditos.
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A. CEDULAS EN EUROPA

1. Alemania

En Alemania se emplea el Documento de Identidad Electronico o Elektronischer
Personalausweis desde noviembre de 2010. Este documento contiene
un chip RFID que almacena informacion del ciudadano como su nombre, fecha de
nacimiento, foto y huella digital, ademas puede ser usado para la autenticacion "en

linea" de la firma electrénica y en aplicaciones gubernamentales (e-government).

Esta tarjeta de identidad, presenta la siguiente informacion en la parte delantera:
o Fotografia

« Numero de documento

e Numero de acceso del chip RFID (6 digitos)

e Apellido

« Nombre de nacimiento (si difiere del nombre actual)
o Fecha de nacimiento

« Nacionalidad

e Lugar de nacimiento

e Fecha de caducidad

e Firma

e Sies perteneciente a la union europea o no

En la parte posterior muestra lo siguiente:

o Color de ojos

o Estatura en cm.

e Fecha de emision (en formato dd.mm.aa)

o Autoridad que expide el documento

« Residencia (cédigo postal, ciudad, calle, niumero)

o Nombre religioso o seudénimo (si lo tuviera)
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Los ciudadanos alemanes deben tener una prueba de identidad a partir de los 16
afos. Este deber puede cumplirse mediante una tarjeta de identidad o
un pasaporte, mientras que la posesion simultdnea de ambos documentos esta
permitida. Por lo tanto, solo aquellas personas que no tienen pasaporte deben tener

una tarjeta de identificacion.

Sin embargo, ser propietario no significa que siempre tenga que llevar su

documento de identidad o pasaporte en publico.

Desde el 1 de noviembre de 2007, las tarjetas de identidad se pueden solicitar con
el nacimiento de un nifio, incluidos los menores de 16 afos. Para esto, se requiere
el certificado de nacimiento o la tarjeta de identificacion del menor anterior, el

pasaporte infantil o el pasaporte.

La tarjeta de identificacion es valida por diez afios a partir de la fecha de solicitud, y

seis afos si se solicita antes de los 24 anos.

El alcance del documento de identidad para viajar abarca todos los Estados

miembros de la Unidn Europea y el espacio Schengen.

El documento de identidad se utiliza para identificar y probar a una persona como
ciudadano de la Republica Federal de Alemania. Para el ejercicio de los derechos
civiles y deberes civiles, la presentacion del documento de identidad o pasaporte
es deseada o necesaria. Por ejemplo, en una eleccion federal, la junta electoral

puede requerir que el votante se identifique a si mismo.

La tarjeta de identidad también sirve para facilitar y acelerar las transacciones

legales privadas. Al mismo tiempo, se considera prueba de edad.
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Ademas, la identidad de la persona que se encuentra en algunas transacciones en
el transporte privado debido a los requisitos legales, especialmente en las escrituras
notariales, pero por ejemplo, para abrir una cuenta corriente en un banco. Sin la
presentacion de una tarjeta de identidad o documento de identidad oficial similar,

los bancos no abrirdn cuentas.

Sin embargo, ni la tarjeta de identidad ni el pasaporte aleman son prueba de la
posesion de la ciudadania alemana. Justifican la presuncion de que el titular de la

tarjeta posee la ciudadania alemana.

Funciones de la Tarjeta

Funcién de pseudonimo. Sirve para identificar al titular de la tarjeta de
identificacidn sin la necesidad de transferir datos personales a través de Internet. La
identificacion la completa el titular de la tarjeta ingresando su PIN de seis digitos. El
seudénimo esta vinculado a la tarjeta y cambia si la misma persona recibe una

nueva tarjeta.

Confirmacion de edad y residencia. La aplicacion simplemente confirma o niega
la consulta sobre si el titular de la tarjeta ha excedido cierta edad o esta registrado
en una ubicacion, Condado o Estado.

Firma electrénica calificada (QES). La tarjeta de identificacién es técnicamente

capaz de proporcionar la funcion de una tarjeta de firma sin contacto.
Los datos de la tarjeta de identidad solo pueden ser leidos por las autoridades

publicas con certificados de autorizacion oficiales y adicionalmente después de

ingresar la informacion que se muestra en la tarjeta de identidad.
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Los datos biométricos solo pueden ser leidos por las siguientes autoridades
publicas:

e Las autoridades policiales

« Administracion de aduanas

« Oficinas de investigacion fiscal de los paises

o Pasaporte, tarjeta de identidad y autoridades de registro

N

. Bélgica

En Bélgica, los ciudadanos llevan la “Carte d’identité électronique” o elD desde
2002, la cual contiene un chip con la misma informacion del documento, datos

referentes a la identidad y las claves necesarias para la firma y certificacion digital.

Asimismo, desde 2004 todos los documentos de identidad emitidos son

electronicos.

Los datos impresos en la “Carte d’identité électronique” son los siguientes:
o Fotografia

e Apellido

e Dos primeros nombres

e Sexo (sexo legal)

« Nacionalidad

e Fechay lugar de nacimiento
e Firma

e Periodo de validez

e NUmero de documento

e Numero de registro nacional

e Fecha de creacién del documento

EID es la tarjeta de identidad electrénica emitida para cualquier belga mayor de 12

afnos. Le permite demostrar su identidad y viajar dentro de la Unién Europea.
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Gracias a su chip electrénico, el elD le ofrece mas ventajas:
v’ identificarse en Internet,
v poner su firma electrénica,
v/ obtener una gran cantidad de documentos administrativos en linea,
v

presentar su declaracion de impuestos, etc.

La identificacion electronica o DNI electrénico emitido desde el 1 de marzo de 2014

es valido durante 10 afios.
Kids-ID

Se establecié desde 2006, que el ID de nifios, "Kids-ID", es el documento de
identidad electronico para nifios belgas menores de 12 afios. Es una cédula del

mismo tipo con informacion necesaria en caso de accidente.

La "Kids-ID" también puede ser usada para ingresar a sitios de chat especificos

para su edad, y de este modo restringir a los peddfilos.

El Kids-ID no es obligatorio y se debe realizar la solicitud de sus hijos a la poblacién
de servicio de su municipio. Con un Kids-ID, los nifios menores de 12 afios también
pueden viajar en la Union Europea y en otros paises. En algunos paises, el nifio
debe estar acompafiado por un padre o tutor o estar en posesion de la autorizacion

de los padres.

Para una solicitud de Identificacion de Nifios del municipio, usted debe:
e ejercer la autoridad parental sobre el nifio
e ir con el nifio al municipio

e proporcionar una imagen reciente del nifio.
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3. Espafia

El Documento Nacional de Identidad electrénico o DNIle, es emitido
en Espafa por la Direccion General de la Policia desde marzo de 2006. Su principal
caracteristica consiste en incorporar un chip capaz de almacenar de forma segura
la misma informacion que se encuentra impresa en la tarjeta, ademas de las
imégenes digitalizadas de la fotografia, firma manuscrita e impresiones dactilares,

y los certificados digitales necesarios para la autenticacion y la firma electrénica.

El DNIe no contiene ningun dato personal distinto de los que aparecen impresos,

como informacion sanitaria, fiscal, judicial, penal, policial, etc.

Con el DNIe, los ciudadanos espafioles podran efectuar compras firmadas a través
de internet, realizar tramites en los organismos gubernamentales, hacer
transacciones seguras con entidades bancarias y participar en sesiones de chat o
de teleconferencia a través de Internet con la certeza de la identidad de nuestros

interlocutores.

Entre las ventajas del DNI electrénico destacan las siguientes:

e Seguridad: Incorpora mayores medidas de seguridad que haran casi imposible
su falsificacion.

« Comodidad: Permite realizar tramites a distancia y en cualquier momento (24
horas al dia, los 7 dias a la semana).

« Ergonomia: Es mas robusto, pues esta fabricado en policarbonato y con una

duracioén prevista de unos diez afos.

El Documento Nacional de Identidad es un documento personal e intransferible
emitido por el Ministerio del Interior que goza de la proteccion que a los documentos
publicos y oficiales otorgan las leyes. Su titular estard obligado a la custodia y

conservacion del mismo.
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Dicho documento tiene suficiente valor, por si solo, para acreditar la identidad y los
datos personales de su titular que en él se consignen, asi como la nacionalidad

espafola del mismo.

A cada DNI, se le asignara un namero personal que tendra la consideracion de
identificador numérico personal de caracter general. Sin embargo, hay constancia

de que existen miles de personas que comparten nimeros de DNI.

Todos los espanioles tienen derecho a que se les expida el Documento Nacional de
Identidad, siendo obligatoria su obtencion por los mayores de catorce afios
residentes en Espafa y para los de igual edad que, residiendo en el extranjero, se

trasladen a Espafia por tiempo no inferior a seis meses.

Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de Identidad lo
estan también a exhibirlo cuando fueren requeridas para ello por la Autoridad o sus

Agentes.

Para obtener un DNI es necesario tener la nacionalidad espafola. Los extranjeros
residentes legalmente en Espafia poseen una tarjeta de caracteristicas similares
pero en tonos azules, denominada Tarjeta de Identidad de Extranjero, donde consta

un Numero de Identificacion de Extranjeros o NIE.

Con caracter general, el Documento Nacional de ldentidad tendra un periodo de
validez, desde la fecha de la expedicion o de cada una de sus renovaciones, de:

- Dos afios, cuando el titular no haya cumplido los cinco al momento de la expedicién
0 renovacion.

- Cinco afios, cuando el titular no haya cumplido los treinta al momento de la
expedicion o renovacion.

- Diez afos, cuando el titular haya cumplido los treinta y no haya alcanzado los
setenta.

- Permanente cuando el titular haya cumplido los setenta afios.
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- De forma excepcional se podra otorgar validez distinta al Documento Nacional de

Identidad en los siguientes supuestos de expedicion y renovacion:

v

v

En

Permanente, a personas mayores de treinta afios que acrediten la condicién
de gran invalido.
Por un afio, si no se pueden presentar suficientemente los documentos

requeridos para su expedicion o renovacion.

el DNle 3.0, emitido desde diciembre de 2015, se encuentran los siguientes

elementos:

En

En

el anverso:

Cuerpo central: apellidos, nombre, sexo, nacionalidad, fecha de nacimiento,
namero de serie del soporte fisico de la tarjeta, fecha de validez del
documento y firma manuscrita.

Lado izquierdo: fotografia grabada en blanco y negro y con mayor tamafio
gue la original;, nimero personal del Documento Nacional de Identidad
seguido de la letra de verificacion (Numero de Identificacion Fiscal).

Lado derecho: grabado laser con el nUmero de soporte; imagen cambiante
grabada en laser (CLI) que consta de la fecha de expedicién en formato DD
MM AA con la fotografia en miniatura; numero CAN (Card Access Number)

para el acceso al chip RFID.

el reverso:

Parte superior: domicilio, localidad y provincia-pais del domicilio; equipo; chip
criptografico con antena NFC; lugar de nacimiento con la provincia-pais;
nombre de los padres.

Parte inferior: informacion impresa OCR-B para lectura mecanizada sobre la

identidad del ciudadano segun normativa OACI para documentos de viaje.
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En el chip criptogréafico, en formato digital:

« Certificado electronico para autenticar la personalidad del ciudadano

o Certificado electrénico para firmar electrébnicamente, con la misma validez
juridica que la firma manuscrita

o Certificado de la Autoridad de Certificacion emisora

« Par de claves de cada certificado electronico

o Plantilla biométrica de la impresién dactilar

o [Fotografia digitalizada del ciudadano

« Imagen digitalizada de la firma manuscrita

e Datos de la filiacion del ciudadano, correspondientes con el contenido

personalizado en la tarjeta

En el DNI electronico se han desarrollado diversos elementos de seguridad para

impedir su falsificacion:

o Medidas visibles a simple vista: tintas dpticamente variables, relieves, fondos de
seguridad

« Medidas verificables mediante medios Opticos y electrénicos: tintas visibles
con luz ultravioleta, microescrituras

« Medidas de seguridad digitales: Encriptacion de los datos del chip, acceso a la
funcionalidad del DNI electronico mediante clave personal de acceso (PIN), las
claves nunca abandonan el chip, la Autoridad de Certificacion es el la Direccién

General de la Policia.

El Certificado de Autenticacion tiene como finalidad garantizar electronicamente la
identidad del ciudadano al realizar una transaccion telematica. El Certificado de
Autenticacion (Digital Signature) asegura que la comunicacion electrénica se realiza

con la persona que dice que es.

El titular podra a través de su certificado acreditar su identidad frente a cualquiera,
ya que se encuentra en posesion del certificado de identidad y de la clave privada

asociada al mismo.
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El Certificado de firma es el que utilizaremos para la firma de documentos

garantizando la integridad del documento y el no repudio de origen.

El uso del nuevo DNI electrénico requiere que el usuario recuerde la clave que se
le asigné cuando lo obtuvo y que puede cambiar en sistemas automatizados
instalados en las dependencias policiales en las que se expide el DNI o a través de

la pagina oficial del DNI electrénico.

En caso de olvido de la contrasefia, debera dirigirse a los terminales de las
dependencias policiales, donde podra identificarse con la huella dactilar y proceder

al desbloqueo y cambio de clave.

No hay obligacion para el ciudadano de llevar permanentemente el Documento
Nacional de ldentidad, pero si hay obligacion de identificarse y de exhibirlo a la

autoridad si se lleva.

Si el DNI fuera requerido por la autoridad o sus agentes y no pudiera ser mostrado
por no llevarlo en ese momento, se podra mostrar otro documento para identificarse,
siendo decidida por la autoridad o el agente que ha solicitado la identificacion su

validez suficiente 0 no como documento identificativo.

4. ltalia

El documento de identidad electronico italiano o Carta d'ldentita Elettronica (CIE)
es el documento de identificacion personal desde 2006. De acuerdo con
la Constitucion Italiana, solamente las municipalidades pueden otorgar las CIE a los

ciudadanos.

La carta de identidad electronica italiana (CIE) es un documento reconocido en Italia
por la ley, que esta reemplazando gradualmente a la tarjeta de identidad en formato

papel en la Republica Italiana.
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Este documento incluye un chip que contiene un certificado digital para
autenticacion "en linea", y opcionalmente, un certificado para firmas digitales. Esta

disefiado para acceder a los servicios gubernamentales electrénicos.

El nuevo CIE es algo mas que la identificacion, gracias al chip utilizado para acceder

a las puertas y para crear conexiones seguras.

CIE no es solo un documento de identidad, sino una tecnologia que es util para
brindar nuevos servicios a los ciudadanos, también a través de teléfonos inteligentes

y tabletas, gracias a la presencia de un microchip NFC.

Cada italiano tendrda un documento de identidad que también es un Token NFC
Unico y seguro, es facil imaginar muchas aplicaciones:
v' Cerraduras electrénicas de baja seguridad, como acceso al gimnasio,
simplemente acercando la tarjeta a un lector.
v Cruce rapido y seguro, como el acceso a los estadios.
v' Acceso al transporte publico, tal vez asociado con una billetera virtual para
pagar el boleto.
v' Confirmacion de presencia en el trabajo.

v' Registrese en un hotel sin tener que hacer fotocopias.

La tarjeta de identidad electrénica certifica la identidad del ciudadano. Ademas, es
como documento valido para viajar al extranjero y para hacer uso de servicios para
los cuales se requiere un documento, o requerido por quienes prestan el servicio o

venden bienes para identificar al comprador.

El CIE también se puede usar para solicitar una identidad digital SPID y utilizarla

para acceder a los servicios de red provistos por las Administraciones Publicas.
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Desde el 4 de julio de 2016, se dio el proceso de sustitucion del documento de
identidad en papel por el CIE, que inicialmente funcionaba en 199 municipios, y los
municipios restantes recibirdn gradualmente la autorizacion para emitir la nueva
CIE.

La Tarjeta de identidad electronica y la Carta nacional de servicios son las Unicas
herramientas de autenticacion provistas por el Codigo de administracion digital para

el acceso a los servicios web prestados por la administracion publica italiana.

Los actores institucionales involucrados en el proyecto son:

. Ministerio del Interior, titular del proyecto, garante de la seguridad de la
emision y emision de la Carta y autenticidad de los datos de los ciudadanos.

. Poligrafico Istituto e Zecca dello Stato SpA, responsable de la produccion y
entrega de las Tarjetas.

. El Ministerio de Economia y Finanzas, que supervisa y controla el Instituto
Estatal de Imprenta y Escritura en el campo de los documentos de valor e impreso
en una cuenta estricta.

. Ministerio de Asuntos Exteriores, responsable de emitir la Carta para

ciudadanos italianos residentes en el extranjero y registrados en AIRE.

La tarjeta de identidad electronica contiene los siguientes campos:

Frente:
1. Apellido
Nombre
Lugar y fecha de nacimiento
Sexo
Estatura
Ciudadania
Fecha de emision

© N o g bk~ 0D

Fecha de caducidad
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9. Imagen de la firma
10. Numero de acceso a la tarjeta: CAN (seis caracteres numéricos OCR-B)

11. Validez para la expatriacion con posible anotacion en caso de invalidez.

Reverso:
1. Padres (en el caso de un menor)
Cadigo impositivo
Acta de nacimiento extrema
Direccion de residencia
Tarjeta de registro AIRE (para ciudadanos que residen en el extranjero)

Cadigo fiscal en formato de codigo de barras

S R A

Zona legible por maquina - MRZ (tres lineas de treinta caracteres
alfanuméricos en OCR-B).

En el frente estan las fotografias, el niumero de documento, los datos personales y
la direccion de la residencia, una réplica de la foto del propietario y el cédigo de
impuestos. Los elementos de seguridad se colocan en ambos lados.

El disefio de la Carta se basa en los requisitos de funcionalidad y seguridad; el
documento debe proporcionar la informacion necesaria para la identificacion y

proteccion del titular contra intentos de copia y alteracion.

Los elementos de seguridad y funcionales estan vinculados a un disefio grafico
caracteristico del documento que lo hace inmediatamente reconocible. En CIE
estan presentes: el emblema de la Republica Italianay la geometria de la Piazza

del Campidoglio en Roma, obra famosa de Miguel Angel Buonarroti.
CIE también esta equipado con:

= Banda optica de lectura laser que devuelve el cédigo tributario;

= Holograma de seguridad;
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= Microprocesador que contiene claves criptograficas que permiten al titular de la

tarjeta identificarse de manera segura con sistemas automatizados.

La tarjeta de identidad electronica se puede solicitar en su residencia o en el
Ayuntamiento. El ciudadano debe ir al municipio con una cinta de video, en papel o
en formato electronico, con soporte USBy preferiblemente también un codigo

tributario o tarjeta de salud para acelerar las actividades de registro.

El documento puede ser solicitado en cualquier momento y su duracion varia de
acuerdo con los grupos de edad de miembros:

= 3 afios para nifios menores de 3 afos;

= 5 afos para nifios entre las edades de 3 y 18 afios;

= 10 afios para las edades.
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B. DOCUMENTOS DE IDENTIDAD EN AMERICA

1. Argentina

El Documento Nacional de Identidad (DNI) de Argentinaes el documento
primario de identificacion con que cuenta cada ciudadano argentino y los extranjeros

con domicilio en el territorio del pais.

El DNI es expedido por el Registro Nacional de las Personas (Renaper),
dependiente del Ministerio del Interior. Su formato y uso estan reglamentados por la
"Ley de ldentificacion, Registro y Clasificacion del Potencial Humano Nacional,
dictada el 29 de febrero de 1968,

Los DNI se tramitan en los "Registros Civiles" de cada localidad de la Argentina y
en cada una de las oficinas denominadas "Centro de Documentaciéon Rapida"
(CDR).

A partir del 1 de abril de 2017, para las personas menores de 75 afos, el DNI-tarjeta

sera el unico tipo de documento de identidad valido.

Una vez realizado el tramite del DNI la persona podra recibirlo en su casa en un
plazo no mayor de 10 dias para el caso de la ciudad y region metropolitana

de Buenos Aires y unos 5 dias mas para el resto del pais.

Los DNI de ciudadanos mayores de 14 afos, argentinos o extranjeros, tienen una
validez de 15 afios a partir de la fecha de su expedicion, por lo que vencido dicho

plazo, deberan actualizarse.

Primera cara
El frente del DNI presenta el ndmero identificatorio impreso con laser, foto, el

apellido, nombre, nimero de documento, nacionalidad, sexo, fecha de expedicion y
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vencimiento del DNI, firma y cddigo de identificacién digital. Como elementos de
seguridad figuran imagenes de variaciones Opticas, imagen latente, fondos

numismaticos y fondos de guilloches.

Segunda cara

Se encuentra el codigo de identificacion digital, domicilio, fecha y lugar de

nacimiento y la huella digital del pulgar. Como elementos de seguridad se

encuentran:

« Nanotextos con el nombre, apellido, nUmero de documento y nacionalidad de la
persona.

« Fondos numismaticos.

« Imagen fotogréfica de la persona en monocolor modulada en guilloches.

e Imagen del territorio argentino en tinta OVI.

DNI menor de 14 afios

Este DNI tiene dos estados: Entre el nacimiento y los 5 a 8 afios y desde esa edad
hasta los 14 afios. Anteriormente, hasta 1 de noviembre de 2012, la actualizacion
de los 14 afios debia realizarse a los 16; sin embargo, la modificacion de la Ley
Electoral argentina, implementandose el voto optativo entre los 16-17 afios, obligd
a reducir la edad de actualizacién a los 14 afios (dos afios antes de poder emitir el
voto, para la inscripcion en el Padrén Electoral).

Primer DNI
El mismo es solicitado por los padres debiendo presentar ante el Registro Civil o
Centro de Gestion y Participaciéon que corresponda al domicilio de los padres,
Unidad Sanatorial u Hospitalaria donde se produjo el nacimiento (si la misma cuenta
con este servicio):

e Certificado médico original con sello del profesional firmante, o Certificado

de Nacido vivo expedido por Hospital o Clinica
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Actualizacion del primer DNI
Cuando el infante alcance la edad escolar, es decir, a partir de los 5 afios y hasta
los 8 afios cumplidos inclusive, se debe realizar la primera actualizacion del DNI de

recién nacido.

Esta actualizacion consiste en agregar la foto, la impresion del pulgar derecho y la
firma del nifilo. Para realizar esta actualizacién el menor debe ser acompafnado por

sus padres o tutores legales al Registro Civil mas cercano a su domicilio.

El menor presenta Partida de Nacimiento (original y fotocopia) actualizada con

menos de 6 meses de emitida y dos fotos actualizadas.

DNI ejemplar A

ElI DNI original es el documento que, por lo menos en teoria, acompafa a la persona
el resto de su vida, claro esta que por robo, extravio, destruccidn o si estuviere en
mal estado tendr& que solicitarse un nuevo ejemplar. El término "original” se refiere

a que es el primer documento definitivo que le fue expedido a la persona.

Cumplidos los 14 afios el menor debe concurrir, sin necesidad de sus padres, a la
sede mas cercana del Registro Civil y solicitar su DNI definitivo. Esta actualizacion
genera un nuevo ejemplar que pasara a ser el "Documento de Identidad" de la
persona. Ademas se comunican los datos del solicitante a la Camara Nacional

Electoral para su inclusién en el Padrén Electoral.

En la pagina del RENAPER aparecen los siguientes anuncios:

- Sisos mama, papa o tutor de un recién nacido, tenés que tramitarle su primer
DNI. El numero de este documento es inalterable y lo va a acompariar toda
su vida.

- Para sacar el DNI, tenés que ir con el bebé para que le tomen la foto y la
huella digital. A este tramite se lo llama DNI para el recién nacido 0 afo.
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Si el pequefio esta internado y no lo podés trasladar, tendras que sacar

el DNI para el recién nacido 0 afio - Provisorio. Cuando le den el alta, debés

hacer el definitivo.

¢, Qué necesito?

v DNI para el recién nacido

Tenés que ir con el bebé

Original de Partida de Nacimiento. No te aceptan fotocopia ni
Certificado de Nacimiento.

En caso de corresponder, tenés que adjuntar el acta del
reconocimiento o adopcion.

Tu DNI. Si sos el tutor legal, también tenés que llevar el original

del testimonio judicial de tutela.

v DNI para el recién nacido - Provisorio

e Original de Partida de Nacimiento.

¢ No te aceptan fotocopia ni Certificado de Nacimiento.

e En caso de corresponder, tenés que adjuntar el acta del

reconocimiento o adopcion.

e Tu DNI. Si sos el tutor legal, también tenés que llevar el original

del testimonio judicial de tutela

e Certificado médico de hospital o clinica donde el bebé esta

internado, con estos datos:

o Nombre y apellido completo y nimero de matricula
individual del bebé.

o Diagnoéstico por el que esta internado, que explique
gue no se lo puede trasladar.

o Firma, sello y matricula del médico, con sello del
hospital o clinica.

o Vigencia del certificado: 30 dias desde la fecha de
confeccion. No te sirve el certificado de un médico

particular.
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- ¢Cuanto cuesta?
Es gratuito.

- ¢ Cuanto demora?
En los 15 dias siguientes al inicio del tramite, el correo te entrega el DNI en
tu casa contra presentacion del comprobante.

- ¢Qué vigencia va a tener el DNI del recién nacido?
. DNI para el recién nacido O afio: hasta la primera actualizacion, cuando
el pequenio llegue a la edad escolar (5 a 8 afios).
. DNI para el recién nacido 0 afio Provisorio: 6 meses. Vencido el plazo,
si el bebé continda internado, solicitd una prérroga. Para eso, volvé a seguir
los pasos del tramite como hiciste la primera vez. Si ya podés llevar al

pequefio, tramita el DNI para el recién nacido 0 afio.

Es importante sefalar que de acuerdo a la propia pagina del RENAPER en internet,

existen tres tipos distintos de DNI:

1. DNI para argentinos. Realiz& todos los tramites de DNI, en las delegaciones
de RENAPER o en los registros civiles.

2. DNI para argentinos en el exterior. Realiz4 todos los tramites de DNI en las
delegaciones consulares.

3. DNI para extranjeros en el pais. Realiza todos los tramites de DNI en las

delegaciones de migraciones.
2. Chile
El Registro Civil e Identificacion del Ministerio de Justicia de Chile, es la autoridad

gubernamental chilena encargada y facultada para implementar los Cédulas de

identidad electrénicas a la ciudadania chilena.
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La Cédula de Identidad, también conocida como carné o carnet de identidad, es
un documento identificatorio que debe estar en posesion de toda persona mayor de
18 afios residente en el pais, no obstante, este documento puede solicitarse desde
el dia de nacimiento de un menor sin que exista impedimento para ello, condicion
gue ha sido adoptada por la mayoria de la ciudadania promovido por instituciones

policiales como forma de proteger a los menores ante cualquier eventualidad.

La Cédula de ldentidad tiene un Rol Unico Nacional (RUN), compartido con el Rol
Unico Tributario (RUT) asignado a toda persona (nacional o extranjera) que esta

inscrita en el Registro Civil y el mismo que el nUmero de pasaporte chileno.

La entrega de la cédula de identidad depende del Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

El sistema de cédula de identidad nacional (CIN) vy de pasaportes
biométricos comenzo6 a operar el dia 2 de septiembre del afio 2013 en todas las
oficinas del Registro Civil e Identificacion.

El nuevo sistema incorporé a la cédula de identidad y a los pasaportes
biométricos un microchip en formato de tarjeta inteligente para almacenar datos e

informacién de caracter biométrico, tanto facial como dactilar.

Tanto la imagen de fotografia como la firma de los usuarios seran capturadas en

forma electronica y almacenadas en el documento.

El sistema incorporé la biometria facial, lo cual permite imprimir la fotografia con un

laser en el documento.

Dado que es desarrollada mediante policarbonato, las posibilidades de

adulteraciones o fraudes a los documentos se anulan completamente.
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Ambos documentos poseen un chip electronico con varias medidas de seguridad
como estar incluido en capas profundas del policarbonato e incluir solo la

informacion que la Ley establece.

La tecnologia incluida permitira la identificacién inmediata de la persona mediante

un sensor de huella digital, ademas de la incorporacion de cédigo QR, entre otras.

Entre las ventajas del nuevo sistema se cuenta el utilizar un estandar mundial para
transacciones de gobierno electrénico, comercio electronico, firma de documentos

electrénicos y la autentificacion de correos, entre otros.

Los Datos de la Cédula Nacional de Identidad Electrénica son:

o Fotografia blanco/negro

« Rol Unico Nacional (RUN)

e Apellidos

e« Nombres

e Nacionalidad: Chilena

e Sexo

e Fecha de nacimiento

« Imagen cambiable laser con fotografia fantasma y numero de RUN del titular

o Imagen de firma manuscrita o texto “no firma”, segun corresponda

Datos del documento:
« Numero de documento
+ Fecha de emision

¢ [Fecha de vencimiento

Datos Opcionales en Reverso del documento:
o Codigo de respuesta rapida (Codigo QR)
e Lugar de Nacimiento

e Profesién con un méaximo de tres
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e Informacion de calidad de no donante de 6rganos
e Impresion dactilar plana digitalizada de pulgar derecho, por defecto o “Sin
impresion”, segun corresponda

o Cadigo de lote de produccion, personalizado en forma vertical y en relieve.

Con el fin de guardar la integridad del documento identificatorio y evitar su duplicidad
o errores de digitacion, se utiliza un algoritmo de verificacion que permite obtener el
digito verificador. Este modelo, conocido como célculo en moédulo base 11, se

encuentra en el sitio del Servicio de Registro Civil e Identificacion de Chile.

3. Panama

La Cédula de Identidad Personal (C.I.P.), es un documento de identidad otorgado
por el Tribunal Electoral. Es un documento Unico de identificacion personal

obligatorio para actos comerciales, civiles y policiales en la Republica de Panama.

Tienen derecho y obligacion de portar cédulas de identidad personal:
« Panamefos mayores de 18 afos, los menores emancipados o habilitados de
edad.
e Los nacidos en el extranjero, mayores de 18 afios adoptados por nacionales
panamefios que los sean al momento de la adopcion.

» Los extranjeros menores de 18 afios legalmente domiciliados en Panama.

La cédula de identidad personal llevara impresa en colores la bandera nacional y

como membrete "Republica de Panama", ademas contendra los siguientes datos:

e Numero de la cédula, la Provincia, el Tomo, la Partida o Asiento

« Nombre completo como aparece inscrito en el registro civil y usual del portador
cuando asi lo ha demostrado.

e Sexo

e Fecha de nacimiento de acuerdo con la inscripcion del registro civil.
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e Lugar de nacimiento

« Firma del portador, en caso de que no sepa escribir un testigo lo hara a ruego
e Facsimil de la firma del director general de cedulacion.

o Fotografia en colores del interesado.

e Condicién de nacional o extranjero.

o Fecha de expedicion y expiracion.

4. Perl

El Documento Nacional de Identidad Electrénico (DNle) acredita de manera
presencial y no presencial la identidad de su titular, permite la firma digital de

documentos electrdnicos, y el ejercicio del voto electronico.

El Documento Nacional de Identidad del Peru constituye la Unica cédula de
identidad personal reconocida por el Estado para todos los actos civiles,
comerciales, administrativos, judiciales y, en general, para todos aquellos casos en
gue, por mandato legal, deba ser presentado.

Es un documento publico, personal e intransferible y constituye también el Unico
titulo de derecho al sufragio de la persona a cuyo favor ha sido otorgado. Su emision
se encuentra a cargo del Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil -
RENIEC.

El DNIle contribuira a implementar la Politica Nacional de Gobierno Electronico
mediante el uso de la identidad digital en las transacciones electrénicas seguras
utilizando certificados digitales, y garantizando a la ciudadania el acceso eficiente y

en cualquier momento, a los servicios que implementaran las instituciones publicas.

Segun el Articulo N° 45 del Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales,
es un Documento de Identidad emitido por el Registro Nacional de Identificacion y

Estado Civil que acredita presencial y electrénicamente la identidad personal de su
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titular permitiendo la firma digital de documentos electrénicos y el ejercicio del voto

electrénico no presencial.

A diferencia de los certificados digitales que pudiesen ser provistos por otras
Entidades de Certificacion publicas o privadas, el certificado que se incorpora al DNI
electronico (DNIle) cuenta con la facultad adicional de poder ser utilizado para el
ejercicio del voto electronico primordialmente no presencial en los procesos

electorales.

Posee un chip basado en las tecnologias de firma electronica, tarjeta inteligente y
biométrica. Con el DNI-e las personas naturales pueden firmar
digitalmente documentos electronicos con la misma validez que una firma
manuscrita, ademas de acceder a diversos servicios estatales o privados las 24
horas de dia, durante los 365 dias del afio, desde cualquier parte del mundo,

mediante la internet.

La validez del DNI es de ocho afios, plazo a cuyo término los ciudadanos tienen la
obligacion de realizar el respectivo tramite de renovacion (de ser necesario modificar
algunos datos, estos tienen que realizarse si 0 si). Esto con la finalidad de mantener

actualizados los datos en el registro civil.

Sin embargo, cuando una persona renueva su DNI a los 70 afios 0 mas, este ya no
caducara, debido a que la persona lo renové en una edad en la que ya no es
obligatorio el tener que ir a votar en las elecciones; sin embargo, se recomienda
renovarlo en caso de modificar algunos datos como el estado civil (en caso de

enviudar o divorciarse), el cambio de domicilio o de niumero de teléfono, etc.
El DNle puede ser utilizado por ciudadanos, empresas e instituciones con el fin de

relacionarse en entornos presenciales y no presenciales de manera confiable y

segura. El DNIe sirve para garantizar, en entornos presenciales y no presenciales,

43


https://es.wikipedia.org/wiki/Chip
https://es.wikipedia.org/wiki/Firma_electr%C3%B3nica
https://es.wikipedia.org/wiki/Tarjeta_inteligente
https://es.wikipedia.org/wiki/Biometr%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Firma_digital
https://es.wikipedia.org/wiki/Firma_digital
https://es.wikipedia.org/wiki/Internet

gue una persona es quien dice ser. De esta manera se reduce la cantidad de

tramites y transacciones presenciales, asi como el empleo de documentos fisicos.

El DNIe contiene la aplicacion MOC (Match-On-Card) que ejecuta la comparacion,
dentro del propio chip, de las plantillas biométricas (minucias) almacenadas con
respecto a las que se obtienen a partir de las impresiones dactilares del ciudadano,

respondiendo con resultado positivo o negativo acerca de dicha comparacion.

El DNIle podra ser utilizado para el voto electrénico presencial y, cuando el software
esté disponible, también de manera remota (no presencial). Luego del sufragio, en

el DNle se registraran las constancias de votacion electronica.

Los beneficios del DNIe son:

o Facilidad y ahorro
Realizar transacciones y tramites seguros de manera virtual permite la
optimizacién de los procesos, y un ahorro de tiempo y dinero para las partes
involucradas.

o Seguridad
Al acreditar la identidad de una persona en medios virtuales, el DNIle hace
posible la realizacién de transacciones y tramites seguros usando redes y
sistemas de informacion.

o Para autenticar la identidad
El ciudadano ingresa al sitio web de la institucién publica. Si es requerida la
identificacion, debera introducir el DNI-e en la lectora de tarjetas. La
verificacion se produce introduciendo el PIN de autenticacion (NUumero de
Identificacion Personal) o si dispone de un lector biométrico, la huella dactilar.

o Para firmar electronicamente
Para que el ciudadano pueda firmar digitalmente un formato o documento
electronico, debera primero introducir su DNI-e en la lectora de tarjetas, el
sistema solicitar4 el PIN de firma, la tarjeta efectuara la verificacion, de

resultar satisfactoria se obtendra un archivo firmado digitalmente.
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Un documento electrénico obtendra validez juridica si lleva una firma digital
generada dentro del marco de la IOFE. El certificado digital que va dentro del DNIe
es la constancia de que esa firma corresponde a la persona que elabor6 el

documento.

El DNI electronico ofrece la posibilidad de firmar digitalmente documentos
electrénicos y autenticar la identidad mediante la aplicacion PKI. Para hacer uso de
esta herramienta, el usuario debe disponer de una lectora de tarjetas conectada a
su computadora, y opcionalmente, de un dispositivo de lectura de huellas dactilares

o lector biométrico.

Quien reciba un documento con firma digital tendrd la plena seguridad de la
identidad del firmante y de que dicho documento no ha sido modificado luego de ser

firmado.

El DNIe, por tener mas medidas de seguridad que el DNI tradicional, reduce las
posibilidades de fraude y de suplantacién de identidad. Asi se incrementan la

seguridad juridica y la confianza en los medios virtuales.

El DNIe facilita el acceso a productos y servicios a través de Internet. Con el DNle
la relacién entre el ciudadano y entidades publicas o privadas, en medios virtuales,

dejara de ser andnima, pues el ciudadano podra acreditar su identidad.

El DNle contiene la siguiente informacion:

« Numero de CUI (Cédula Unica de Identidad)
e Primer apellido (apellido paterno)

e Segundo apellido (apellido materno)

e Prenombres (nombres)

e Sexo

« Estado civil

¢ [Fecha de nacimiento
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« Ubicacion de nacimiento (cédigo del departamento, provincia y distrito)
e Fecha de emision

e Fecha de caducidad

e Grupo de votacién (numero de mesa de votacion)

e Donacion de érganos

o [Fotografia

e Firma

e Huella del indice derecho

o Departamento, provincia y distrito de domicilio

« Direccion

e Numero de teléfono fijo

El DNIe aporta a la modernizacion y simplificacion de la administracion publica. El
Estado tendra la posibilidad de ofrecer servicios al ciudadano a través de Internet y

el ciudadano accederé a ellos desde cualquier parte del pais o del mundo.

Con la creacion del DNI también se crea el DNI de menores cuya impresion es de
diferente color al de adultos. Las medidas son las mismas del DNI adulto a
excepcion de la carencia de huella digital y firma escaneada que corresponde al

adulto que lo declara ante el RENIEC.

El DNI de menores sirve para asegurar el acceso a los servicios de salud,

educacioén, alimentacion y seguridad a los nifios y adolescentes peruanos.
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CAPITULO lIl. EL REGISTRO CIVIL

A. DATOS HISTORICOS

‘Ha sido una preocupacion constante, en todos los tiempos y en todas las
sociedades, el tener informacion sobre el nUmero de personas que integran una

poblacion.

La informacién mas antigua relacionada con el registro del estado civil, combinado
con el registro de la poblacién, viene desde los pueblos primitivos, los cuales

efectuaban censos y recuentos con diversas finalidades”.1°

“Los antecedentes mas lejanos del Registro Civil se hallan en la practica de los

censos de algunas culturas orientales.

En la Roma Antigua (s. VI A.C.), en la época del emperador Servio Tulio
encontramos normas sobre filiacion y un decreto sobre la obligacion de los padres
de registrar el nacimiento de los hijos. Hay que mencionar que en la realidad dichos

registros tenian un fin politico y militar, y no civil.

Durante la Edad Media, la expansion y el auge del catolicismo provocaron que la
Iglesia Catolica tuviera el control del Registro Civil, donde se acostumbraban
levantar documentos en los casos de fe de bautismo e inscripcion de los

nacimientos, matrimonios y defunciones.

Los libros de registro mas antiguos que se conocen aparecieron en Francia a

mediados del siglo XIV.

10 SEGOB. Renapo. El Primer Paso hacia la Clave Unica de Identidad. La Transformacidn del Registro Civil.
México. 2015
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Por otra parte, en el Concilio Ecuménico de Trento, de 1563, se acordoé instituir en

cada parroquia tres libros para registrar nacimientos, matrimonios y defunciones

En 1787 Luis XVI dispuso la libertad de cultos en Francia y con ello, el

establecimiento de un rastico Registro Civil para que los nacimientos, matrimonios

y defunciones fueran objeto de inscripcion ante los oficiales de la Justicia Real.

La Revolucion francesa de 1789 trajo consigo la separacion de la iglesia y el Estado

y, en 1804 se regulé el funcionamiento del Registro Civil, secularizando en el Caodigo

de Napoleon”. 1t

“En la investigacion de datos se encontraron algunos de caracter familiar, o que

tienen cierta relaciéon con elementos vinculados a los actos civiles, los cuales se

describen en la siguiente tabla:

‘ EPOCA

Civilizacién Oriental

CARACTERISTICAS

Censos, el registro era de caracter

600 - 900 d.C. genealdgico o de control familiar.
Contempla la regulacion del matrimonio;
Biblia admite el adulterio como causal de
disolucién del vinculo matrimonial.
Registro; censos de caracter militar, con
Roma datos familiares; el divorcio es admitido; hay
(Siglo VI a. C.) funcionarios registrales dotados de fe

publica; declaraban el nacimiento en 30
dias siendo obligacion del padre; existia el
matrimonio formalizado con acta inscrita y
como medio de prueba el testimonio de

diversas personas.

1 ESQUIVEL ARRIOLA, Diana y MONTALVO OLVERA, Eva Yolanda. E/ Registro Civil a la Vanguardia en el

Distrito Federal. Editorial Trillas. México. 2009
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EPOCA

Edad Media
(Siglo XIV)

CARACTERISTICAS
La iglesia catdlica tiene a su cargo el
registro de nacimientos y de matrimonios,
las defunciones se incorporaron
posteriormente (Concilio de Trento), se
establecieron impedimentos para contraer y

disolver matrimonios.

Protestantismo
(Siglo XVII)

Antecedentes inmediatos de la institucion
registral, se regula el matrimonio y se
inscriben nacimientos, matrimonios y de

funciones ante oficiales de la justicia real.

Revolucién Francesa
1789

Establecimiento  del Registro  Civil,
registraban nacimientos, matrimonios y
defunciones; al matrimonio lo definen como
un contrato civil; con la Ley se aprueba el
divorcio y establecen tres causales:

1) Demencia de uno de los esposos

2) Acuerdo mutuo, y

3) Voluntad de alguno de los cényuges.
La ley otorga igualdad juridica a hijos
naturales y legitimos; Separacion de la
iglesia y el Estado; secularizacion de las

funciones civiles eclesiasticas.

Cddigo de Napoledn
1804

Regulaba al Registro Civil; el acto era
testificado ante el funcionario publico, se
levantaba acta y extendia comprobante; se
prevé el cuidado y conservacion de los
libros, y se prohibia a los ministros de culto

actuar antes que autoridades estatales.
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Se ha observado, que el antecedente inmediato de los actos del estado civil se
encuentra en los registros parroquiales sobre bautismos, matrimonios vy
defunciones, y que en muchos paises la mayoria de los Registros Civiles iniciaron
sus actividades tomando como ejemplo el modelo francés, a partir de los afios 1800;

y en las naciones de América Latina el inicio se dio entre los afios 1850 y 1920.

El Estado, al hacerse cargo del registro de los nacimientos, también se
responsabilizé de proporcionar identidad juridica y de certificar fehacientemente el

estado civil de los individuos.

Sin eliminar totalmente los registros parroquiales, las nuevas legislaciones

aprobaron que el matrimonio civil debia celebrarse previo al matrimonio religioso.

De igual forma, para que el Estado asumiera esta responsabilidad enfrentd diversas
circunstancias que dificultaron esta funcion. Algunas fueron:

e Escasa poblacién en donde la mayoria vivia en el medio rural;

e Poca movilidad geografica;

e Nacian, vivian y morian en el mismo lugar;

e La salud publica no tenia cobertura;

e Habia pocos centros asistenciales;

e Un alto porcentaje de los nacimientos y las defunciones ocurrian en los

domicilios;
¢ La mortalidad infantil era muy elevada;
e El traslado de la poblacién no era facil por la falta de caminos y medios de

transporte.

Todo ello se combinaba con las relaciones de vecindad de la poblacién que

posibilitaba el acercamiento entre sus habitantes; sin embargo, en esos tiempos
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remotos no se planeaba la necesidad de identidad personal, ni el ejercicio de la

democracia y ni hablar del uso de tecnologias”.*?

B. DEFINICIONES Y CARACTERISTICAS

Registrar, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, tiene todas las acepciones

siguientes:

“1. Mirar, examinar algo con cuidado y diligencia.

2. Examinar algo o a alguien, minuciosamente, para encontrar algo que puede
estar oculto.

3. Manifestar o declarar mercancias, géneros o0 bienes para que sean
examinados o anotados.

4. Transcribir o extractar en los libros de un registro publico las resoluciones de
la autoridad o los actos juridicos de los particulares.

5. Poner una sefal o registro entre las hojas de un libro, para algun fin.

6. Anotar, senalar.

7. Inscribir en una oficina determinados documentos publicos, instancias, etc.

8. Inscribir con fines juridicos o comerciales la firma de determinadas personas,
0 una marca comercial.

9. Contabilizar, enumerar los casos reiterados de alguna cosa 0 suceso.
Registraron cuidadosamente todas sus entradas y salidas.

10. Inscribir mecanicamente en un disco, cilindro, cinta, etc., las diferentes fases
de un fendmeno.

11. Grabar imagenes o sonidos.

12. Dicho de un aparato: Marcar automaticamente ciertos datos propios de su
funcion, como una cantidad o una magnitud. El termémetro registré una minima
de dos grados.

13. Dicho de un edificio: Tener vistas sobre un predio vecino.

14. Presentarse en algun lugar, oficina, etc., matricularse.

12 SEGOB. Renapo. Op. Cit.
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15. Dicho de ciertas realidades que pueden medirse o cuantificarse: Producirse,

suceder”.13

Corresponde también a la accién de anotar, registrar, inscribir, 0 a la transcripcion
de determinado texto, y puede utilizarse como padrén o matricula de las personas

gue hay en un estado o lugar, asi como el asiento que queda de una cosa registrada.

Otras definiciones relacionadas con el término Registrar, y que nos encaminaran a

la exposicién y concepcion de Registro Civil, son:

“Asentar: acto de inscribir o registrar a una persona dentro del Registro Civil.

- Inscripcién: anotacion de actos y documentos en registros publicos”.'*

Por otro lado, la palabra Registro tiene diversos significados; puede ser justamente

la accidn de registrar, o el asiento que queda de lo que se ha registrado.

La mas comun se refiere al libro en el que se anotan determinados datos o el lugar

u oficina donde se puede registrar.

Segun Harbitz y Acosta, Registro es el “acto en virtud del cual la administracién
anota, en la forma prescrita por el derecho objetivo, determinados hechos o activos
cuya realizacion se debe hacer constar en forma auténtica, especialmente a

terceros”.1°

Registro, del latin medieval “regestum”, que significa registros o memorias,
consignar o transcribir, segun la Real Academia de la Lengua, puede definirse

como.

13 Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola. 2014
14 HARBITZ y ACOSTA. Op. Cit.
5 fdem
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“1. Accidn de registrar.

2. Lugar desde donde se puede registrar o ver algo.

3. Padrén y matricula.

4. Protocolo del notario o registrador.

5. Lugar y oficina en donde se registra.

6. En las diversas dependencias de la Administracion publica, departamento
especial donde se entrega, anota y registra la documentacion referente a ellas.
7. Asiento que queda de lo que se registra.

8. Cédula o albala en que consta haberse registrado algo.

9. Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

10. indice o lista de personas o cosas que se consignan para un fin determinado.
11. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de

informacidn en una base de datos”.16

Para efectos de estudio, los registros civiles se ubican en la categoria de registros
juridicos. Estos estan determinados por la ley que reglamenta su constitucion, su
operacion, sus procedimientos y la procedencia o improcedencia de los actos que

son susceptibles de inscribirse en ellos.

La razén de los mismos se desprende de los efectos juridicos que pretende la ley,
y que consisten por lo general en garantizar determinados derechos.

Los registros juridicos se pueden catalogar dependiendo de la naturaleza de los

actos susceptibles de ser inscritos en los mismos, y se clasifican en:

a) Registros de derechos y bienes, tienen como base la inscripcion de derechos
patrimoniales, como son el Registro Publico de la Propiedad; el de Comercio; el
Registro Federal de Contribuyentes; el Registro Nacional de Profesionistas; el
Registro de Servidores Publicos; el Agrario, el de afiliados al Seguro Social y el de
Derechos de Autor, entre otros.

16 Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit.
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b) Registro de personas, se asientan actos que afectan exclusivamente a la
persona, como es el caso en nuestro pais del Registro Civil, el Registro Nacional de

Electores y el Registro Nacional de Poblacion.

Para nuestro trabajo, atendamos con mayor amplitud los Registros de Personas

fisicas, empezando por conocer qué es persona fisica.

Persona fisica es el “individuo de la especie humana a quien el derecho reconoce
como sujeto de derechos y obligaciones, cualquiera sea su edad, sexo, extirpe o0

condicion”.t’

“Persona fisica, llamada también natural, es el ser humano, hombre o mujer”.18

Un concepto importante relacionado con las personas fisicas y con los registros de

personas fisicas es el de Poblacion.

Poblacién “es el elemento personal del Estado. La poblacién de un Estado vale
sobre todo como pueblo, constituyendo técnica y politicamente el ndcleo de

energias convergentes mantenedor de aquél en el espacio y en el tiempo”.1°

En lo que respecta a la concepcidn de poblacion, es el elemento humano del Estado,
y que se refiere al niumero de hombres y mujeres, nacionales y extranjeros, que

habitan en un determinado territorio, cualquiera que sea su numero y condicién.

“Es interés de cualquier Estado, no s6lo conocer el numero de personas que habitan
su territorio, sino ademas, diferenciar entre ellos cuales son nacionales y cuales son
extranjeros, cuantos son hombres y cuantas son mujeres, su edad, su identidad,

entre otros aspectos.

7 HARBITZ y ACOSTA. Op. Cit.
18 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porria. México. 2013
Y idem
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El Registro de la Poblacion tiene varias finalidades, una de ellas es demografica,
como es el caso de los censos, los cuales son Utiles para la continua recoleccion de

informacion de cada persona.

Los Registros Poblacionales incluyen datos basicos, como son la edad, el sexo, la
fecha de nacimiento, el estado civil, entre otros; y también informacion
sociodemografica, como la educacion, el trabajo y la situacion migratoria de las

personas.

Entre mas datos contenga el inventario de la poblacion es mejor el resultado; en
este caso, el uso principal de los Registros de Poblacion es el de proveer a los
organismos gubernamentales y oficinas de estadistica informacion confiable para la
elaboracion de estrategias y politicas dentro de una poblacion; ademas, sirve para

la planeacién y evaluacion de censos y de algunas encuestas demograficas.

Estos Registros de Poblacion representan una de las fuentes de datos mas
independientes y confiables ya que la informacion puede ser comparada entre los

mismos datos recopilados de los censos de poblacion.

Un Registro de Poblacion a nivel nacional, para que se considere completo, debera
contemplar a toda la poblacion residente en el territorio del pais y a sus nacionales
residentes en el extranjero, lo cual se puede lograr mediante una eficiente
vinculacion con los sistemas que generan la informacién sobre los cambios de
residencia, situacion que permitird conocer de modo mas preciso la movilidad

interna, asi como la movilidad social y natural”.?°

Harbitz y Acosta definen el Registro de Poblacion como el “sistema oficial de
recopilacion de datos en el que se inscriben continuamente las caracteristicas

demogréaficas y socioeconémicas de la totalidad o de una parte de la poblacion”.?!

20 SEGOB. Renapo. Op. Cit.
21 HARBITZ y ACOSTA. Op. Cit.
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Como se percibe, y para entrar en materia, el Registro de Poblacion es bastante

mas amplio que el Registro Civil.

Aquél puede contener datos laborales, educativos, econdmicos, fiscales, politicos,
electorales. Mientras que el Registro Civil se trata y encarga unicamente de lo
relacionado con el estado civil de las personas fisicas, desde su nacimiento hasta
su muerte, pasando por los actos y hechos trascendentales en su vida frente a otras

personas fisicas y frente a la sociedad y el Estado.

José Peré Raluy, en su obra Derecho de Registro Civil, lo define “como la institucion
0 servicio administrativo a cuyo cargo se halla la publicidad de los hechos afectados
al estado civil de las personas o mediatamente relacionados con dicho estado,
contribuyendo en ciertos casos a la constitucion de dichos actos y proporcionando

titulos de legitimacion de estado”.??

Planiol lo define “como la institucion publica que ordena imperativamente las actas
del estado civil de las personas a fin de ofrecer la prueba auténtica del mismo a

quien la pidiere”.?3

Clemente de Diego, en relaciéon al Registro Civil expresa, “se ha definido como un
centro u oficina publicos, donde deben constar cuantos titulos se refieren al estado
civil de las personas que en el territorio residan, o en sentido formal: la relacién
sistemética, solemne, garantizada, de las personas como sujetos de derecho y de
las causas que modifican el ejercicio de su capacidad en los distintos momentos de

su existencia.” 24

22 pERE RALUY, José, Derecho del Registro Civil, t. I, Aguilar, Madrid. 1962

23 PLANIOL, citado por Luis Mufioz en su obra Derecho Civil Mexicano, Ediciones Modelo, México, 1971

24 CLEMENTE DE DIEGO, Felipe, Instituciones de Derecho Civil Espafiol, vol |, Libreria General de Victoriano
Suarez, Madrid, 1941
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Harbitz y Acosta definen al Registro Civil como la “anotacion continua, permanente,
obligatoria y universal de la ocurrencia y de las caracteristicas de los eventos vitales
(nacimientos, adopciones, matrimonios, divorcios y defunciones) y otros eventos del
estado civil propios de la poblacion, provista por decreto, ley o reglamentacion, de
acuerdo con los requerimientos legales de cada pais. El registro civil establece y
proporciona documentacion legal para cada uno de los eventos. Estas anotaciones

(registros) también son fuente de estadisticas vitales”.?®

“Oficina publica, institucion y acto de toma de razén de las situaciones concernientes
al estado civil de las personas. El registro civil, como cualesquiera otros, responde
a la conveniencia, si no a la necesidad, de dar constancia a actos y situaciones de

especial trascendencia en la vida colectiva”.?6

“La importancia del Registro Civil radica en que es un servicio publico, ya que el
hombre a lo largo de su existencia deja un sinnUmero de huellas, pero hay
determinados actos que son fundamentales para una vida ordenada dentro de la
sociedad y que el Estado capta, recopila y archiva por medio del Registro Civil, el

cual de esta forma se convierte en una institucion de orden publico.

La labor de dicha institucién es primordial en la vida juridica, social y econémica de
un pais, ya que su objeto es autorizar y hacer constar en documentos todos los
actos relacionados con el estado civil de las personas en registros debidamente
autorizados, por medio de la intervencion de funcionarios igualmente autorizados

para ello por el Estado y que tienen fe publica.

Este sistema facilita el control del Estado y el conocimiento de los particulares

respecto del estado civil de una persona.

25 HARBITZ y ACOSTA. Op. Cit.
26 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Espasa. Madrid. 2002
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El Registro Civil es de caracter publico ya que toda persona puede pedir testimonio
de los actos del mismo, asi como los apuntes y documentos con ellos relacionados,

y los oficiales del Registro Civil estan obligados a darlos.

Por tanto, el Registro Civil es una institucion de buena fe, de orden publico e interés
social, que realiza uno de los servicios publicos de caracter juridico mas

importantes”.?’

C. EL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

1. Antecedentes

“En nuestro pais hay indicios de que en algunas instituciones prehispanicas se
reconocia el parentesco por consanguinidad y afinidad. Esos registros se

celebraban ante funcionarios que al mismo tiempo tenian caracter religioso y estatal.

Entre los aztecas, por ejemplo, destacaban el rito para el nacimiento, el nupcial y el

funerario.

Entre los mayas se tenian disposiciones concernientes al estado civil de las

personas, a las herencias, a los contratos y al matrimonio”.?®

“Al producirse la conquista espainola se trasladaron a México el derecho, los usos y
costumbres que prevalecian en la Peninsula Ibérica, entre los cuales figuraba el

sistema del Registro Civil por medio de las inscripciones parroquiales ya citadas”.?®

27 ESQUIVEL y MONTALVO. Op.Cit.
28 fdem
2 fdem
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“Con la aplicacion del bautismo, fue que se establecieron los primeros libros
parroquiales, que registran también multitudinarias ceremonias de “conversiones”

de indigenas a la region catdlica, cuyos datos no se registran puntualmente.

Ello condujo a la adjudicacion de repetidos “nombres de pila”, lo que, al paso de los
siglos, degenerd en la abundante homonimia que prolifera en nuestro pais aun en
la actualidad. La falta de registro condujo a que se otorgaran unas llamadas

“cedulillas”, que constituyeron a las partidas eclesiasticas.

A los indigentes pertenecientes a las clases superiores de la sociedad se les
concedié la deferencia de un nombre especial, como fue el caso del hijo de

Cuauhtémoc, a quien llamaron Diego de Mendoza de Austria y Moctezuma.

En los registros parroquiales, se coloco a los indigenas y esclavos africanos en un
nivel de marginalidad que llegé al extremo de que algunos ibéricos afirmaron que

los aborigenes eran irracionales, con el propdésito de usurpar sus territorios y bienes.

En defensa de la calidad humana de los indigenas levantaron sus voces varios
humanistas ibéricos. La pugna tuvo que ser resuelta por el papa Paulo Ill, quien dio
fallo a favor de la inteligencia indigena, pero esto no evitd la estratificacion social
gue puede verse en los viejos libros eclesidsticos, en donde se anotaban los

bautizos de los infantes.

En ellos se hacia una alusion de manera infamante y degradatoria a las castas
consideradas inferiores, mencionandose de su condicion de indios, mulatos,
mestizos, coyotes, calpan-mulato, lobo, salta-patras, cambujo, albarrazado, zambo-
prieto, tente en el aire, no te entiendo y ahi te estas, y oreos, todo con el objeto de

sefalar diversas categorias sociales.
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En cuanto a las partidas parroguiales, consignaban los elementos esenciales, como
la fecha de inscripcion, el dia en que tuvo efecto el acto que se inscribia, los datos
generales de los interesados, la vecindad, nombre y ocupacién de los testigos, y
finalmente en el margen inferior se imprimia exclusivamente la firma del parroco, sin
ninguna intervencion de los participantes en el acto. Ocasionalmente suscribian

también los escribanos que levantan el registro.

Luego de iniciado el movimiento independentista, Hidalgo emitié un bando el 6 de
diciembre de 1810, en el cual se observaban algunos aspectos tendientes a
favorecer a las castas mas desprotegidas. Pero ni en este documento, ni en el
manifiesto de la Suprema Junta Gubernativa de Zitacuaro, ni en los Sentimientos
de la Nacion, de José Maria Morelos, encontramos disposicion alguna acerca del
registro del estado civil de las personas.

Lo mismo podriamos decir en referencia a las Constituciones de Cadiz y a la primera
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, por éstos,

ordenamientos de caracter general.

En 1829, en Oaxaca, se expidio el Cédigo Civil de ese Estado, el primero del cual

se tiene noticia.

El 17 de agosto de 1833 se secularizaron las misiones de la Alta y Baja California 'y
se prohibia el cobro de derechos por celebracion de bautizos y matrimonios, asi

como por las autorizaciones para los entierros.
El 27 de octubre de 1851, durante el gobierno del presidente Arista, se present6 un

proyecto de Registro Civil, que da reconocimiento legal a las “partidas” eclesiasticas.

El autor de dicho proyecto es el sefior Cosme Varela.
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En julio de 1859, desde el puerto de Veracruz, el presidente Benito Juarez dicté las
Leyes de Reforma, por las que se consumo la separacion de la Iglesia y el Estado,
causa directa del establecimiento en México del Registro Civil. El 28 de Julio de

ese afo, fue promulgada la Ley sobre el Estado Civil de las Personas”.*°

La institucion del Registro Civil en México es uno de los principales legados

historicos, juridicos y politicos del Presidente Benito Juarez Garcia.

Es uno de los logros fundamentales y simbolos del triunfo de la causa liberal, cuyo
momento culminante se produce con la promulgacion de las Leyes de Reformay de
la Constitucion de 1857.

Al secularizar el registro del estado civil de las personas, el Estado Mexicano asumio
esta importante funcion publica mediante la cual la autoridad civil legitimamente
constituida garantiza la seguridad juridica de los actos del estado civil de las

personas.

El contenido de esas importantes leyes no solo contribuyé a definir el camino que
seguiria la evolucion del pais y el Estado Nacional, sino que en el México de
nuestros dias continda dando sustento juridico, ideolégico, politico a la institucion
del Registro Civil y al resto de las instituciones republicanas y democraticas del pais.

2. Definiciones y Trascendencia
“Es una institucién de orden publico encargada de hacer constar, mediante la

intervencion de funcionarios debidamente autorizados para ello e investidos de fe

publica, los actos relativos al estado civil de las personas fisicas”.3!

30 ACADEMIC.COM. Registro Civil. Antecedentes Histdricos. 2010
31 Enciclopedia Juridica Online. Ignacio Galindo. México. 2020
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De acuerdo con lo que hemos estudiado, desde mi punto de vista, el Registro Civil
es la institucion del Estado Mexicano, responsable de dar fe publica y resguardo de

los actos y hechos trascendentales relacionados con el estado civil.

Cuando nos referimos a estado civil hablamos de la “situacion juridica que la

persona tiene frente al Estado, la sociedad y la familia en la cual se desenvuelve”.®?

“Cualidad de la persona por su especial situacion y consiguiente condicion de
miembro en la organizacion civil de la comunidad, que determina su independencia
o dependencia juridica y afecta a su capacidad de obrar (general, especial), es decir,

al ambito propio de poder y responsabilidad”.®?

“El estado civil como atributo de la personalidad es la relacién en que se hallan las
personas en el agrupamiento social primario, respecto de los demas miembros del

mismo agrupamiento.

Es decir, el estado civil est4 integrado por una serie de hechos y actos tan
Importantes y trascendentales en la vida de las personas, que la ley los toma en
consideracion, de manera cuidadosa, para formar con ellos la historia juridica de la

persona.

Asi, el estado civil de las personas al nacer pertenece por una parte a la nacion o
Estado y por la otra a la familia de la que surge. Esto significa que se crean dos
tipos de relaciones o especies: el politico y el familiar; el primero es el estado de
ciudadania, mientras que el segundo es el estado de familia, y ambos vinculos

constituyen el estado civil.

Por tanto, el estado de las personas es el conjunto de las cualidades constitutivas

gue distinguen al individuo en la sociedad y en la familia.

32 HARBITZ y ACOSTA. Op. Cit.
33 Diccionario Juridico Espasa. Op.Cit.
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Asi, el estado civil familiar comprende las calidades de hijo, padre, esposo, pariente,
casado, viudo, capacidad de ejercicio, etc., y al Estado le corresponde llevar el

registro civil de las personas.

El estado civil de las personas esté integrado por una serie de hechos y actos que
el poder publico, mediante determinados organismos de la administracion, se
encarga de registrar como hemos sefialado, para que su comprobacién se perpetie

en el tiempo.

La institucion que lleva a cabo el mencionado registro se denomina Registro Civil”.34

Es la “Situacion juridica de una persona fisica considerada desde el punto de vista
del derecho de familia y que hace referencia a la calidad de padre, de hijo, de

casado, de soltero, etc.”.3°

“Son caracteres del estado civil:

a) su personalidad, en el sentido de que toda persona tiene, al menos, un
estado civil, como cualidad de la personalidad misma, razén por la cual se
ampara de posibles ataques;

b) su consideracion de orden publico, siendo pues materia sustraida a la
autonomia privada y no puede ser objeto de transaccion;

c) tiene eficacia erga omnes, ...”.3¢

Ahora bien, es preciso aclarar que en el Registro Civil de nuestro pais, la certeza
del estado civil se amplia no solo a la proteccion de las y los mexicanos en territorio
nacional, sino también al estado civil de extranjeros con mexicanos, y de mexicanos

en territorio extranjero, pretendiendo una mayor seguridad y proteccion juridica.

34 ESQUIVEL y MONTALVO. Op.Cit.
35 DE PINA. Op.Cit.
36 Diccionario Juridico Espasa. Op.Cit.
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La trascendencia de esta institucidon republicana radica en que brinda proteccién y
certeza juridica y social a las personas, frente a otras personas, frente a la

colectividad y frente al Estado.

Asimismo, su importancia radica en que las constancias que se generan derivado
del registro o inscripciones del estado civil, hacen prueba plena en dos sentidos:
uno, de cara al propio acto o hecho del estado civil; y dos, frente a las autoridades

que requieren de dichas constancias.

Sobre esta primera consideracion, el Cédigo Civil Federal sefiala:

“Articulo 39.- El estado civil s6lo se comprueba con las
constancias relativas del Registro Civil; ningin otro
documento ni medio de prueba es admisible para
comprobarlo, salvo los casos expresamente

exceptuados por la ley”.

Ahora bien, acerca de la segunda consideracion, el propio Cédigo dispone:

“Articulo 50.- Las actas del Registro Civil extendidas
conforme a las disposiciones que preceden, hacen
prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil,
en el desempefio de sus funciones, da testimonio de
haber pasado en su presencia, sin perjuicio de que el

acta pueda ser redargliida de falsa’.

Como podemos observar, “la importancia del registro civil esta fuera de toda duda;
algunos hacen resaltar su caracter publico, es decir, que pueda ser conocido por
todo el mundo. Otros, no sélo consideran que interesa al individuo de cuyo estado

civil se trata, sino también al Estado y, mas aun, a los terceros.
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Finalmente, ciertos autores fincan su importancia en el hecho de que sus

constancias representan prueba preconstituida”.3”

Relativo a la publicidad del Registro Civil, el Codigo Civil Federal indica:

“Articulo 48.- Toda persona puede pedir testimonio de
las actas del Registro Civil, asi como de los apuntes y
documentos con ellas relacionados, y los Jueces
Registradores estaran obligados a darlo”.

Al respecto, desde mi punto de vista, en estas épocas, es riesgosa la publicidad
absoluta del Registro Civil. No coincido en que “toda persona” pueda pedir
testimonio de las inscripciones o de los apéndices resguardados por el Registro
Civil.

Lo anterior puede ser altamente peligroso. La publicidad debe limitarse en dos

supuestos:

1. Sinduda, aquellas autoridades administrativas, judiciales o de cualquier otra
indole, que de manera oficial, formal y legal requieran de documentacion
contenida en los archivos del Registro Civil, y

2. Aquellas personas que de manera legal acrediten tener interés juridico o

interés legitimo, sin importar se encuentren en previo litigio o conflicto.

Sin embargo, como he dicho, es un planteamiento personal; la ley le otorga al

Registro Civil plena publicidad para todos aquellos que lo soliciten.

37 TREVINO GARCIA, Ricardo. Registro Civil. Editorial Porria. México. 2010.
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D. EL REGISTRO CIVIL EN EL ESTADO DE MEXICO

1. Historia

Hemos echado un vistazo muy breve a la historia del Registro Civil en nuestro pais,
sin embargo, en el Estado de México ha seguido su propia historia, caracteristicas

y realidades.

Como mencionamos lineas atras, en el afio 1859 el Presidente Benito Juérez
promulga las Leyes de Reforma consumando la separacion Iglesia-Estado, que
entre sus mas notables disposiciones estuvo el establecimiento del Registro Civil en

México.

Asi que, desde ese afio cada 28 de julio, el Registro Civil celebra un afio mas de

vida republicana e institucional.

En el Estado de Meéxico, la Constitucion de 1861 se promulga como la
correspondiente federal de 1857, adoptando y adaptando a la realidad mexiquense

los preceptos y pensamientos juaristas.

En el precepto 165 de la Constitucion Local se exponia:

“Habra perfecta independencia entre los negocios de la
iglesia y del Estado. Las leyes protegen el ejercicio del
culto catdlico y de los demas que se establezcan en el
Estado, como expresion y efecto de la libertad religiosa,
qgue no puede tener mas limites que el derecho de

tercero y la exigencia del orden publico”.3®

38 £] Registro Civil en el Estado de México. Gobierno del Estado de México. México. 1990
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“Relacionado con el Registro Civil, los efectos federales no se hicieron esperar, y
en 1861 se decreta su Reglamento e “inmediatamente empezé a funcionar la oficina
respectiva en el edificio que ocupa el Ayuntamiento, es decir, en la calle ya llamada
de la Independencia, entre las calles de Las Flores (Juarez) y de Navarrete
(Aldama), hoy marcada con el numero 205 oriente y que aloja la botica La Moderna

de los Sefores Benavides.

El historiador local Amador Lopez afirma que el primer nifio que se registrd lo fue
con el nombre de Amador Quijano Gémez, el 30 de abril de 1861, y unos dias
después, en mayo, la primera defuncién, a nombre de la difunta sefiora Maria

Baysa.

Es de observarse que se intensifico en grado verdaderamente notable la instalacion
de nuevas oficinas del Registro Civil entre los afios 1868 y 1873 en que se abrieron

la gran mayoria”.3°

“El 21 de junio de 1870 fue promulgado del Codigo Civil por el entonces Gobernador
del Estado de México Mariano Riva Palacio, ordenamiento en el que se sistematizan
las diversas materias relativas a los actos del estado civil, y que es al mismo tiempo
punto de partida para el desenvolvimiento ulterior del Registro Civil del Estado de

México”.40

2. Definiciones y Caracteristicas Juridicas

“El Registro Civil es la institucién de orden publico e interés social que da juridicidad
a los actos relativos al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, tutela,
emancipacion, matrimonio, divorcio, fallecimiento de los mexicanos y extranjeros

residentes en el territorio de la entidad o en transito por él, y hace constar la

3 {dem.
40 “Memoria del Registro Civil del Estado de México. septiembre 1993-junio 1997”. Gobierno del Estado de
México. México. 1997
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inscripcion de las ejecutorias que declaran la ausencia, presuncién de muerte, la
pérdida de la capacidad legal para administrar bienes y los demas actos o hechos

que determinen otras disposiciones legales”.*

De conformidad con el articulo 3.1 del Cédigo Civil del Estado de México,

“El Registro Civil es la institucion de caracter publico y
de interés social, mediante la cual el Estado, a traveés del
titular y sus oficiales investidos de fe publica, inscribe,
registra, autoriza, certifica, da publicidad y solemnidad a
los actos y hechos relativos al estado civil de las
personas y expide las actas relativas al nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio
y defuncién, asimismo, inscribe las resoluciones que la
Ley autoriza, en la forma y términos que establezca su

Reglamento”.

A continuaciéon, habremos de distinguir e identificar de la definicion varias de las

caracteristicas que se abordaron anteriormente.

El Registro Civil es:
- Una Institucion del Estado,
- Publica,
- De interés comunitario,
- Que da certeza y solemnidad a los actos y hechos del estado civil de las
personas, siendo 7 los actos y hechos:
o nacimiento
o reconocimiento

o adopcion

41 jdem.
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o matrimonio
o divorcio
o defuncion
o inscripcion de sentencias
- En el Registro Civil, como en el caso de los Notarios y Corredores Publicos,

es el Estado quien dota a sus Oficiales y a sus Titulares de fe publica.

Tal y como lo vimos en el Cédigo Civil Federal, en el Estado de México se
establecen igualmente algunas reglas para su funcionamiento. Atendamos las mas

importantes, para efectos de esta investigacion.

Si bien, el Registro Civil es una institucion del Derecho Mexicano atribucién de las
Entidades Federativas, en el Estado de México, como en 19 Estados mas del pais,
la funcion de registro civil tiene una caracteristica sui generis, confusa y complicada

en la accion.

En el Estado de México, cita el articulo 3.1, parrafo cuarto, del Cédigo Civil,

“Las oficialias del Registro Civil dependen
administrativamente del Ayuntamiento, y por cuanto a
sus funciones, atribuciones y obligaciones estan

adscritas a la Direccion General”.

Esta caracteristica administrativa, como ya mencioné, ha traido mas perjuicios que
beneficios en la actividad cotidiana, ya que por un lado la funcién y las actividades
las ordena, controla y opera el Estado, y por otro, las actividades en si se desarrollan

en el &mbito de los municipios.

¢, Qué significa esto en la practica?
Imaginemos cuando se trata de gobiernos divididos o bien de cambios de

administraciones; si la autoridad estatal emana de un partido politico distinto a
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aguéllos que gobiernan los municipios; cuando se trata de cambios de gobierno
municipal cada tres afos; cuando para hacer presion politica, los ayuntamientos
dejan de brindar apoyo econémico, presupuestal, de personal, recursos materiales,
de insumos, etc., aun y cuando las y los Presidentes Municipales tengan un
desgaste ciudadano; cuando todo el personal que labora en una Oficialia,
incluyendo a las y los Oficiales, son servidores publicos municipales, muchos de

ellos sindicalizados.

Esto genera en ocasiones que ningun nivel de gobierno, estatal o municipal, le
brinde el respaldo suficiente a la actividad registral civil, dejando en el olvido esta

funcioén primordial del Estado.

Esto podria eliminarse, si la funcion registral civil fuera absolutamente coordinada y
operada por el Estado. Circunstancia esta, hay que decirlo, muy complicada de que
se dé, ya que el desgaste politico entre el Gobernador de la Entidad y las y los

Presidentes Municipales seria muy alto.

Los Ayuntamientos dejarian de percibir una muy fuerte cantidad de recursos
econdmicos que ingresan a la Hacienda Municipal por concepto de derechos en el

pago de los servicios registrales civiles.

En conclusion, por cuanto hace a nuestro Estado, esta funcién de primerisimo nivel,
de altisima trascendencia, seguira siendo funcién estatal y municipal al mismo

tiempo.

Otra de las caracteristicas del Registro Civil en el Estado de México, ya referido en
el Cddigo Federal, es lo dispuesto en el numeral 3.5 del ordenamiento estatal que

cita:

“El estado civil de las personas solo se comprueba con

las constancias relativas del Registro Civil. Ningun otro
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documento ni medio de prueba es admisible para
comprobar el estado civil, salvo los casos expresamente

exceptuados en la ley.

Se reconoce plena validez a los hechos y actos del
estado civil celebrados por mexicanos en el extranjero,
siempre y cuando cumplan con las formalidades

establecidas por la Ley en la materia’.

Asimismo, en el Reglamento Interior del Registro Civil del Estado de México, en el

numeral 23 se expone que:

“Las actas de los hechos y actos del Registro Civil
expedidas conforme al Cadigo Civil y a este Reglamento
hacen prueba plena en todo lo que el/la Oficial en el
desempefio de sus funciones da fe publica de haber
pasado en su presencia, sin perjuicio de que el acta

pueda ser invalidada por la autoridad que corresponda.

El estado civil de las personas solo se comprueba con
las constancias relativas del Registro Civil. Ningun otro
documento ni medio de prueba es admisible, salvo los

casos expresamente exceptuados en la Ley”.

Precisamente estos articulos son los que le brindan a la institucién registral civil en
el Estado de México la trascendencia e importancia de que las constancias que se
generan derivado del registro o inscripciones del estado civil hacen prueba plena en
dos sentidos: uno, de cara al propio acto o hecho del estado civil, y dos, frente a las

autoridades que requieren de dichas constancias.

71



Por otro lado, como lo mencioné en el Capitulo | de este trabajo, para efecto de los
registros oportunos y extemporaneos de nacimiento, en México no existe una regla

general o nacional, si no que cada entidad federativa resuelve sobre el particular.

En nuestro Estado, el Codigo Civil sefiala en su articulo 3.8:

“El registro oportuno es el hecho que se declara dentro
de los primeros sesenta dias de ocurrido el nacimiento.
Dicho plazo podrd ampliarse cuando la nifia o nifio
presente algun problema de salud debidamente

justificado, que impida su registro.

El registro extempordneo es aquel que se declara

después de sesenta dias de ocurrido el nacimiento”.

En este rubro, la entidad mexiquense es una de las mas protectoras y “obliga” a
gue los registros de nacimiento se declaren y registren antes de los primeros 60
dias después del nacimiento. En consecuencia, todo aquel nacimiento registrado

después de ese tiempo es considerado como extemporaneo.

Esta determinacion temporal no representa ninguna circunstancia especial o
diferente, sino que solo se establece para efectos estadisticos. En la practica, ni los
requisitos, ni los plazos, ni mucho menos costos cambian entre si, son los mismos
para unos que para otros; ademas recordemos que por mandato constitucional el

registro de nacimiento es gratuito.
Por ultimo, y como lo observamos en el ordenamiento federal, la publicidad del

Registro Civil en el Estado de México esta garantizada en el articulo 3.7 del Cédigo

Civil que dice:
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“Toda persona puede pedir testimonio de las actas del
Registro Civil, asi como de los apéndices con ellas
relacionados, y los servidores publicos encargados
estaran obligados a expedirlos, excepto en los casos
prohibidos por la ley”.

Asi pues, las constancias que emanan del Registro Civil pueden ser obtenidas por
cualquiera que las pida, aun, como ya dije, sin la necesidad de acreditar la causa o
razon de su pedimento; circunstancia que me parece hay que analizar, revisar y

corregir si fuera el caso.

3. El Registro Civil del Estado de México en cifras

El Estado de México es la entidad federativa con el mayor nUmero de poblacion de
todo el pais. Somos cerca de 18 millones de habitantes, lo que representa el 13.5

% de la poblacién total de la Nacion. 2

Esta cifra no es aislada, sino referente a la cantidad de actos y hechos del estado
civil de los mexiquenses, celebrados y registrados e inscritos en las mas de 250
Oficialias y Médulos Hospitalarios del Registro Civil ubicadas en los 125 municipios
mexiguenses, desde el afio 1930 hasta enero del 2021. Esto en nimeros es:

‘ ACTO O HECHO ‘ NUMERO ‘
NACIMIENTOS 17,340,948
RECONOCIMIENTOS 209,360
ADOPCIONES 2,865
MATRIMONIOS 3,666,894
DIVORCIOS 284,546
DEFUNCIONES 4,759,472

‘ TOTAL ESTATAL 26,264,085

(Cifras otorgadas por la Direccion General del Registro Civil del Estado de México)

42 pagina del Gobierno del Estado de México: “coespo.edomex.gob.mx/cuantos_somos”
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Ahora bien, estas cifras por acto y hecho civil, no quedan ahi en las Actas que se
levantan ante un registro o inscripcion, ni en los apéndices que les acompafan, sino
gue, para avanzar en la labor estatal, es preciso concentrar toda esta informacién

en una sola Base de Datos del Registro Civil, propiedad del Estado de México.

Este ejercicio de captura y digitalizacion de informacién se lleva a cabo en el Estado

desde el afio 2013, y estos son los resultados a enero de 2021.:

ACTO O HECHO TOTAL CAPTURADO % DIGITALIZADO %

NACIMIENTOS 17,340,948 (16,481,372 95.04 16,789,234 96.82
RECONOCIMIENTOS [ 209,360 189,114 90.33 192,210 91.81
ADOPCIONES 2,865 587 20.49 0 0.0

MATRIMONIOS 3,666,894 3,206,787 87.45 3,233,836 88.19
DIVORCIOS 284,546 173,790 61.08 188,103 66.11
DEFUNCIONES 4,759,472 4,018,702 84.44 3,938,435 82.75
TOTAL ESTATAL 26,264,085 |24,070,352 91.65 24,341,818 92.68

(Cifras otorgadas por la Direccién General del Registro Civil del Estado de México)

Las anteriores cifras son por demas relevantes en el contexto nacional, ya que como
se ha dicho, tenemos la Base de Datos mas grande de la Republica y que no solo

se tiene, si no que se comparte a nivel nacional.

Pues bien, mostrar todas estas cifras no es en vano, sino que son y representan el
insumo, la clave, el inicio, el primer escalén y requisito para la creacion de la Cédula
de Identidad Mexiquense. No podemos contar con una Cédula si no tenemos una

Base de Datos, si bien no al 100 %, si fuerte, cierta y consolidada.
En otro orden de ideas, un tema trascendental para la conformacion de la Cédula,

es el relativo a que toda la informacion del Registro Civil de la Entidad esta
‘curpisada”.

74



Esto es, que la concentracion de la informacion parte de la Clave Unica del
Registro de Poblacion que tenemos todos los mexicanos desde que nacemos y
gue en el Estado de México se integra y entrega desde el momento del

levantamiento del Acta de Nacimiento.

Por lo tanto, la informacion, publica o privada, que contenga la Cédula de Identidad
partira de la CURP; sera esta Clave a través de la cual se organice e identifique la

informacioén en la Cédula.

Otro dato importante para la concrecion de nuestro proyecto es que toda la
informacion de la Base de Datos del Registro Civil del Estado de México se

comparte tanto a nivel estatal como a nivel nacional.

A nivel estatal, las Oficialias del Registro Civil, los Mddulos Hospitalarios y los
Cajeros Inteligentes de Servicios en los 125 municipios mexiquenses estan
interconectados; asi pues, Toluca puede ver la informacion de Ecatepec, y
Ecatzingo puede ver la informacion de Metepec. Esto ha sido de gran ayuda en dos
vertientes:

1. En las actividades cotidianas del Registro Civil, facilitando el trabajo tanto de
Oficinas Centrales como de las Oficialias del Registro Civil. Practicamente
todas las actividades registrales estan automatizadas y concentradas en
tiempo real, lo que permite su validacion y certificacion solo en minutos.

2. Lo méas importante es en cuanto al servicio que se otorga a la ciudadania
mexiquense. Los tiempos de respuesta han bajado considerablemente y los
gastos y traslados de los ciudadanos se han reducido también.
Anteriormente quien celebraba un acto o un hecho en una Oficialia, debia
acudir a esa misma oficina para obtener una copia certificada de ese registro
0 inscripcion, complicando mucho los tramites para algunos ciudadanos.
Ahora, la interconexion permite la certificacion de un acto o hecho en

cualquiera de los municipios del Estado.
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En el ambito nacional, es el mismo esquema de interconexion entre Estados, via la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal de

la Secretaria de Gobernacion del Gobierno de la Republica.

Desde el afio 2014, las 32 entidades federativas participamos en este esfuerzo y se
logré la conexion nacional e interestatal, intercambiando y compartiendo
informacion registral civil, ya sea capturada y/o digitalizada, a través de las
plataformas denominadas “Sistema de Impresion de Actas” (SIDEA) y “Sistema
Nacional de Registro de ldentidad (SID).

Por medio de estas plataformas, las entidades federativas realizamos un
intercambio de la informacion juridica de las personas en relacion con su estado
civil, siendo responsable cada Estado de la veracidad, calidad y prontitud de la

informacion que “carga” a su base de datos estatal y comparte en SIDEA y en SID.

Asi, Oaxaca comparte informacién con Jalisco, y un mexiquense puede certificar su

Acta de Nacimiento si esta en Coahuila.

En resumen, para la Cédula de Identidad, el Estado de México cuenta con:
1. Una Base de Datos de Actos y Hechos del estado civil sélida, confiable y que
se trabaja dia con dia;
Interconexién a nivel estatal y nacional, y
3. Una Base de Datos CURP, compartida por el Gobierno de la Republica con
la Entidad.

Estos 3 elementos son factores imprescindibles para nuestro Proyecto de

Investigacion, y al que poco a poco podrian irse sumando tanto dependencias del

sector publico, como instancias de caracter privado.
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CAPITULO IV. CEDULA DE IDENTIDAD MEXIQUENSE

A. CONSIDERACIONES INICIALES. EL PROYECTO MEXICANO

1. Ley General de Poblacion, 1974

Durante muchos afios, el Gobierno de la Republica ha intentado implementar una

Cédula Unica de ldentidad, que al dia de hoy, si bien esta en ley, es letra muerta.

Los Gobiernos de Vicente Fox Quezada y de Felipe Calderén Hinojosa mantuvieron
el proyecto en meras intenciones y especulaciones, sin resultados positivos y sin

gue existieran avances de ningun tipo, o bien minimos progresos.

Presupuestos altisimos, contratos sin resultados, trabajos sin consecuencias reales,

reformas y adiciones legales, fueron la constante.

Pues bien, en estos intentos por implementarla, el 27 de noviembre de 2014, el
entonces Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, anuncié e instruyé la
implementacion de “10 medidas por un México en Paz, con Justicia y

Desarrollo”, en donde la 52 de ellas fue:

El establecimiento de la Clave Unica de Identidad (CUI).
Su implementacion corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, a traves del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal (RENAPO).

La Subsecretaria de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion, por conducto de la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal fueron las instancias que tenian la encomienda

y la instruccion de echar a andar este proyecto.
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Aflo 2021: debemos reconocer que México como Nacién no cuenta con un
documento de identidad propicio y que ademas contenga informacion personal que

sea de utilidad tanto para el Gobierno, como para los ciudadanos.

Un documento que permita la identificacion nacional, oficial, segura, homogénea,

de las y los mexicanos.

Hemos pretendido que la Credencial para Votar con Fotografia haga esta funcion.
Sin embargo, los origenes de este plastico se refieren exclusivamente para el
derecho politico, al derecho electoral, para votar y ser votado, y no como

instrumento para acreditar la identidad de una persona.

Es oportuno mencionar que, en varias naciones las Cédulas Unicas de Identidad
estan relacionadas con el derecho universal, politico, de votar y ser votado, es decir,
la Cédula también es credencial valida para votar en elecciones celebradas en

aguellas naciones.

La razdn de esto es que, en varios de estos paises, una sola Dependencia,
Institucion o Instancia es la responsable de la proteccién y aseguramiento del estado

civil, através del Registro Civil, y de la organizacion y calificacion de las elecciones.

Si aceptaramos que esta fuera su funcidon en nuestro pais, el resultado seria por
demas limitado. La Credencial para Votar con Fotografia se entrega Unica y
exclusivamente a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, es decir, a todas y
todos aquellos que han cumplido la mayoria de edad, 18 afios, y que han solicitado
su inscripcién en el Registro Federal de Electores dependiente del Instituto Nacional

Electoral.
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Por lo que, ¢Qué pasaria con todas y todos los mexicanos menores de 18 afios?

¢, Como se identificarian de manera oficial? La respuesta es entonces, con el Acta

de Nacimiento emitida por los treinta y dos Registros Civiles Estatales, o con el

Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

O bien, como lo refiere el articulo 2.5 Bis del Codigo Civil del Estado de México, que

cita:

“Se consideran como medios aceptables y validos para
acreditar la identidad de las personas fisicas, los
documentos publicos ya sea en original o en copia
certificada, expedidos por las autoridades competentes,

de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:

I. En caso de menores de edad, el acta de nacimiento,
la carta de naturalizacion y las credenciales expedidas
por autoridades educativas que cuenten con

autorizacién o con reconocimiento de validez oficial;

II. La Credencial para votar, el pasaporte, la matricula
consular mexicana, la licencia para conducir y la carta

de naturalizacion;

lll. Las credenciales expedidas por autoridades
educativas, las cédulas profesionales o de pasante y en
caso de los varones, la cartilla del servicio militar

nacional.

IV. Las demas identificaciones reconocidas como

oficiales.
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Estos documentos solo acreditan la identidad de su

titular y no asi la de su domicilio.”

Entonces, ademas de limitado, existe una evidente inconsistencia en el uso de la

Credencial para Votar con Fotografia.

Como sabemos y hemos referido, cotidianamente los mexicanos la usamos para
identificacién y adicionalmente como constancia que acredita domicilio, cuando la
documentacion que se presenta para su trAmite es Unicamente el acta de

nacimiento.

En este orden, queda fundado y de manifiesto que el Instituto Nacional Electoral es
la instancia encargada de la inscripcion y expedicién de la Credencial para Votar
con Fotografia y, por otro lado, en materia de estado civil, en el pais la Direccién
General del Registro Nacional de Poblacion e ldentificacion Personal, y en los
Estados, los 32 Registros Civiles, compartimos responsabilidades claramente

definidas.

Todo lo expuesto nos ayuda a concluir que de ninguna manera la Credencial para

Votar debe seguir siendo el instrumento mexicano de identidad.

Asi pues, relativo a la Cédula de Identidad Ciudadana, la Ley General de Poblacion
contempla todo un apartado que es preciso citar completamente, ya que nos servira

de referencia:

“CAPITULO VII. Registro nacional de ciudadanos y

cédula de identidad ciudadana

Articulo 97.- El Registro Nacional de Ciudadanos y la
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana son
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servicios de interés publico que presta el Estado, a

través de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 98.- Los ciudadanos mexicanos tienen la
obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos y obtener su Cédula de Identidad

Ciudadana.

El Registro Nacional de Ciudadanos contara con el
apoyo de un Comité Técnico Consultivo, en los términos

que establezca el Reglamento.

Articulo 99.- Para cumplir con la obligacion establecida
en el articulo anterior los ciudadanos deben satisfacer

los siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud de inscripcidén correspondiente; y
II. Entregar copia certificada del acta de nacimiento o, en
su caso, del certificado de nacionalidad o de la carta de

naturalizacion.

Articulo 100.- En los casos en que por causas fundadas
el ciudadano no pudiera entregar la copia certificada del
acta de nacimiento, podra ser sustituida por los
documentos que garanticen fehacientemente Ia
veracidad de los datos personales del interesado,

conforme lo disponga el reglamento de esta ley.

Articulo 101.- La Secretaria de Gobernacién podra
verificar los datos relativos a la identidad de las

personas, mediante la confrontacion de los datos
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aportados por los ciudadanos con los que consten en los
archivos correspondientes de dependencias y entidades
de la administracion publica federal que, para el ejercicio
de sus funciones, tengan establecidos procedimientos

de identificacion personal.

Las dependencias y entidades que se encuentren en el
supuesto anterior estaran obligadas a proporcionar la
informacion que para este efecto solicite la Secretaria de

Gobernacion.

Articulo 102.- Cuando la Secretaria de Gobernacion
encuentre alguna irregularidad en los documentos
presentados por el interesado, suspendera el registro
correspondiente e informara por escrito las causas por

las cuales no procede su tramite.

Los ciudadanos que estén en el supuesto anterior,
podran solicitar ante la Secretaria de Gobernacion la
aclaracion respectiva, en los términos establecidos en el

reglamento correspondiente

Articulo 103.- Una vez cumplidos los requisitos
establecidos, la Secretaria de Gobernacion debera
expedir y poner a disposicion del ciudadano la respectiva
Cédula de Identidad Ciudadana.

Articulo 104.- La Cédula de Identidad Ciudadana es el
documento oficial de identificacion, que hace prueba
plena sobre los datos de identidad que contiene en

relacidon con su titular.
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Articulo 105.- La Cédula de Identidad Ciudadana tendra
valor como medio de identificacion personal ante todas
las autoridades mexicanas ya sea en el pais o en el
extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio

en el pais.

Articulo 106.- Ninguna persona podra ser sancionada
por la no portacion de la Cédula de ldentificacion

Ciudadana.

Articulo 107.- La Cédula de Identidad Ciudadana
contendrd cuando menos los siguientes datos y

elementos de identificacion:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre (Ss);
Il. Clave Unica de Registro de Poblacion;

[ll. Fotografia del titular;

IV. Lugar de nacimiento;

V. Fecha de nacimiento; y

VI. Firma y huella dactilar.

Articulo 108.- Corresponde al titular de la Cédula de

Identidad Ciudadana su custodia y conservacion.

Articulo 109.- La Cédula de Identidad Ciudadana debera
renovarse;

I. A mas tardar, noventa dias antes de que concluya su
vigencia; la cual no podra exceder de 15 afios;

[I. Cuando esté deteriorada por su uso; y
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[ll. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien
de tal suerte que no se correspondan con los de la

fotografia que porta la cédula.

En todos los casos, el portador debera devolver la
Cédula de Identidad Ciudadana anterior al momento de

recoger la nueva.

Articulo 110.- Cuando a un ciudadano se le extravie o
destruya su Cédula de Identidad Ciudadana debera dar
aviso a la Secretaria de Gobernacion, dentro de los 30
dias siguientes a que esto suceda, y tramitar su

reposicion.

Articulo 111.- La Secretaria de Gobernacién podra
expedir un documento de identificacion a los mexicanos
menores de 18 afios, en los términos establecidos por el

reglamento de esta ley.

Articulo 112.- La Secretaria de Gobernacion
proporcionard al Instituto Nacional Electoral, la
informacion del Registro Nacional de Ciudadanos que
sea necesaria para la integraciéon de los instrumentos
electorales, en los términos previstos por la ley.
Igualmente podra proporcionarla a las demas
dependencias y entidades publicas que la requieran

para el ejercicio de sus atribuciones’.
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Analicemos este texto legal y veamos, desde mi punto de vista, algunas

deficiencias:

1.- En términos del derecho humano, el derecho a la identidad, es absolutamente
equivocado y contradictorio que la Ley General de Poblacion describa a la Cédula
de ldentidad Ciudadana como una obligacion. Esto es tanto como que el contar con
Acta de Nacimiento sea también una obligacion de las y los mexicanos; al respecto
es claro el articulo cuarto de nuestra Carta Magna, ya citado anteriormente. Asi
pues, tanto el Acta de Nacimiento como la Cédula de Identidad Mexiquense seran

derechos humanos consagrados en el espiritu constitucional.

2.- De ninguna manera podemos permitir que existan Comités Consultivos, ni
Comisiones, ni grupos técnicos de nada, o bajo una solicitud; como derecho humano
debe garantizarse plenamente al momento del nacimiento. El derecho a la identidad

NO puede depender ni limitarse por la burocracia gubernamental.

3.- La puerta de acceso a la Cédula de Identidad Mexiguense es precisamente el
Acta de Nacimiento expedida y certificada por el Registro Civil; si ésta no se tiene o
contiene errores, deberan llevarse a cabo primeramente todos los tramites
administrativos o judiciales necesarios para su obtencién, modificacién o correccion.
Para este proyecto el Acta de Nacimiento no puede ser sustituida por ningun otro

documento.

4.- Un aspecto que me llama fuertemente la atencion es el contenido en el articulo
111 de la Ley General de Poblaciéon vigente, que refiere la emision de un
“‘documento” para todos aquellos menores de edad. ;Qué significa esto? Que la
Cédula federal es unicay exclusivamente para mayores de edad; nada mas absurdo
e innecesario, si quiérase o no, para eso sirve la Credencial expedida por el Instituto

Nacional Electoral.
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Por lo tanto, qué razon tiene una cédula para mayores y un documento para

menores. De nueva cuenta, proyectos a medias, obsoletos.

¢, Para qué dos instrumentos de identificacion distintos? ¢ Para qué hacer diferencia
entre mayores y menores de edad? ¢Para qué generar dobles procesos de
identificacidon, que traen consigo dobles gastos, mayores inversiones, mas tramites

y burocracia?

Desde mi punto de vista, estas inconsistencias o deficiencias, entre muchas otras,
pudieron ser justamente las causantes de que los proyectos de Registro Nacional
de Ciudadanos, Cédula de Identidad Ciudadana y de Cédula de Identidad Personal

no hayan prosperado ni progresado, y por lo tanto, como dije, fueron letra muerta.

En adicion a lo anterior, y no obstante los avances indiscutibles que México ha
tenido en la Modernizacion de los 32 Registros Civiles Estatales, otro de los factores
gue impidié el inicio y marcha de la Cédula federal es que, en varias Entidades
Federativas de la Nacion sus Registros Civiles cuentan con Bases de Datos

incompletas, inconclusas y con errores en captura.

Entidades Federativas con altos indices de subregistro, ya que impulsan pocas o no
impulsan camparfas permanentes para celebrar registros de nacimiento (que como
ya hemos mencionado es el insumo principal y mas importante de estos proyectos);
asi como con considerables fallas y equipamiento obsoleto y deficiente uso de

tecnologias de la informacion.

Contrario a todo lo expuesto antes, lamentablemente observamos que varios
paises, incluso algunos de ellos con menor avance en la materia que la Republica
Mexicana, no solo han implementado sus Cédulas de ldentidad, si no que llevan

muchos afos trabajando y por supuesto perfeccionandose.
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Perd, Costa Rica, Argentina, Panamd, Estados Unidos de Norteamérica, entre
muchos otros, tienen desarrollados estos documentos de identidad, con altos
niveles de seguridad, como pudimos apreciarlo en el Capitulo Il de este trabajo de

investigacion.

2. Proyecto de Decreto para una nueva Ley General de Poblacion

El pasado 3 de diciembre de 2020, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union aprob6 por mayoria de votos el Proyecto de Decreto por el que se expide la
nueva Ley General de Poblacion, abrogando la Ley General de Poblacion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974; proyecto que se turné a

la Cdmara de Senadores para su estudio y aprobacion, en su caso.

Analicemos algunos contenidos del Proyecto de Decreto de la Ley General de
Poblacion 2020.

- A diferencia de la Ley 1974 que hablaba del Registro Nacional de Ciudadanos, el
Proyecto 2020 crea el Registro Nacional de Poblacién; enorme paso de garantia al
derecho de identidad ya que no solo se considera a los mexicanos mayores de

edad, sino a todos y todas desde el momento del nacimiento.

- La Ley 1974 se referia a la Cédula de Identidad Ciudadana, para mayores, y a la
Cédula de Identidad Personal, para menores; el Decreto sefiala a la Cédula Unica

de Identidad Digital, sin distingo de edades y como unico documento.

El Proyecto define a la Cédula como “el documento fundacional de caracter
nacional, de tipo digital, que acredita de manera fehaciente el registro y la identidad
de una persona, y constituye de forma primaria el documento oficial de identificacién
ante todas las autoridades mexicanas, ya sea en el pais o en el extranjero, y ante
las personas fisicas y morales con domicilio en el pais, asi como para todo tipo de

tramite o servicio”.
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- En la Ley 1974 se operaba al Registro Nacional de Ciudadanos a través de la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal. El
Decreto 2020 opera la Cédula Unica de Identidad Digital a través del Servicio

Nacional de ldentificacidn Personal.

- El Servicio Nacional de Identificacion Personal es el servicio de interés publico que
presta el Estado, exclusivamente a través de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el cual, con base en la informacion contenida en el Registro Nacional de
Poblacién, se consulta, valida, verifica y acredita la identidad de las personas y la
validez de las identificaciones oficiales certificadas en los términos de la Ley, el

Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Sobre el Decreto, es preciso destacar dos circunstancias:

1.- Habra que esperar el estudio y Dictamen de la Camara de Senadores, y
2.- Muchas de las consideraciones de operacidn, procesos, requisitos y
caracteristicas del Proyecto se clarificaran y resolveran en el Reglamento respectivo

de la Ley General de Poblacion.

B. CARACTERISTICAS DE LA CEDULA DE IDENTIDAD MEXIQUENSE

El proyecto que ahora se presenta, la Cédula de Identidad Mexiquense, es una
enorme oportunidad para que, como en muchas otras materias, el Estado de México
sea punta de lanza, ejemplo y vanguardia en el pais.

La entidad tiene, en materia de registro civil, la Base de Datos mas grande en la

naciéon. Mas de 17 millones de registros de nacimiento. Mas de 26 millones de

registros de todos los actos y hechos del estado civil.
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La Base de Datos, como ya mencioné, se encuentra entre un 91 y un 93 % de
avance en captura y digitalizacion; esto permite estar compartida tanto al interior de
la entidad, como a nivel nacional, con las otras 31 entidades, y a nivel mundial a

través de Embajadas y Consulados.

El tener esta base de datos es el primer elemento de integracion de la CEDULA DE
IDENTIDAD MEXIQUENSE.

Se requieren ademas Convenios o Acuerdos de colaboracion entre las diferentes
dependencias gubernamentales implicadas, circunstancia que mas adelante

atenderemos.

Asimismo, la operacion de la Cédula precisa de infraestructura y de equipamiento
tecnoldgico para poder implementarla, primero, y después utilizarla y mantenerla

efectiva.

Con esto pues, en un solo instrumento, una herramienta utilisima para el ciudadano

y por supuesto para el Gobierno del Estado de México.

De ahi que, la Cédula de Identidad Mexiquense debe consolidarse como un

proyecto que desde que se gestione, nazca fuerte.

Y para ello propongo tres pilares fundamentales:

e Alineacion y Coordinacion Interinstitucional de la politica publica, entre
las dependencias estatales que intervendran;

¢ Voluntad Politica de todos los actores involucrados, y

e Con un atinado uso de todas las herramientas y tecnologias de la

informacion y comunicaciones.
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Considero que estas son las bases para llevar a cabo nuestro proyecto y que
concluya con resultados 6ptimos y eficientes, y que pueda ponerse en marcha sin

dilacién alguna.

En buena medida, creo que son estos los elementos que han hecho posible que los
documentos de identidad en otros paises del mundo estén desarrollados, tengan
éxito y se sigan perfeccionando, con altos niveles de seguridad, y razones o
argumentos por los que probablemente la Cédula Mexicana no se haya concretado

satisfactoriamente, como ya he mencionado.

Es importante indicar que en el Gobierno del Estado de México, ninguna de sus
Dependencias puede obligar a inscribirse o darse de alta en el tramite de la Cédula,

ni mucho menos condicionar cualquier otro tramite o programa.

Asimismo, otro aspecto fundamental en la conformacion y configuracion de este
proyecto es que, el Estado no podré obligar a ningn mexiquense a que se comparta
algun tipo de informacion en la Cédula.

Sera determinacion de las y los mexiquenses la informacion que se desee contener
y compartir en el plastico; el respeto por el uso y publicidad de los datos contenidos
en la Cédula sera una caracteristica fundamental para su éxito, alineando su uso a
las leyes y disposiciones aplicables a la proteccion de datos personales, de acuerdo
con lo ordenado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el

articulo 6, letra A, numeral Il, que cita:
“La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las

leyes”.
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La uUnica informacién que no puede excluirse es la relacionada con los datos
asentados al momento del registro del Acta de Nacimiento, los biométricos y la
CURP, ya gque precisamente es el objetivo y fin de este proyecto: acreditar la

identidad de quien la ostente.

La Cédula de Identidad Mexiquense es en estricto sentido un repositorio de
informacion, ya sea enlazada a una Base de Datos, o bien, a través de la

portabilidad de documentos digitalizados e incluidos en la tarjeta.

Una parte fundamental en la operacion de la Cédula es el relacionado con el chip

NFC y con el Cddigo QR que contendra.

Por un lado, el chip NFC es el repositorio que permite la incorporacion de la
informacion que contendra la Cédula, y que ademas permitira su lectura, a través
de los dispositivos correspondientes; este chip solo lo operaréa el Registro Civil, para

la carga y enlace de la informacion contenida en el plastico.

Por otro lado, el Cédigo QR que contendrd toda la informacion de la Cédula,
pudiéndose leer con cualquier teléfono movil que contenga la aplicaciéon de lector

QR. Esta autenticacion y lectura se hara en dos pasos:

1. La aplicacion lee el Cédigo y se dirige a la informacion de identificacion general
de la tarjeta, y
2. Para acceder a la informacion particular se teclea desde el celular un NIP de 4

digitos, y se abre en el aparato la informacién contenida en la Cédula.

¢, Qué puede contener la Cédula?

Como he sefnalado, la Cédula de ldentidad Mexiquense no solo servira para
identificar a las y los mexiquenses, sino también para llevar a cabo trdmites y

servicios publicos, tales como:
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Estado Civil. Cualquier Acta del estado civil de los mexiquenses, de actos y
hechos celebrados en el Estado de México y en cualquier otro Estado del
Pais, siempre y cuando se encuentre en la Base de Datos Nacional. En este
supuesto sera responsabilidad del mexiquense hacer el tramite ante la
Entidad Federativa correspondiente.

Seguridad Social. ISSEMYM, ISSSTE, IMSS, tanto como derechohabiente

como beneficiario.

Educacién. Certificados, Constancias o Titulos de cualquier nivel o grado
escolar, de instituciones publicas o privadas, asi como Cédulas Profesionales
de cualquier nivel. Tratandose de estudios celebrados en otra Entidad
Federativa o fuera del Pais, seré responsabilidad del interesado llevar a cabo

el tramite necesario.
Licencia de Conductor, de cualquier tipo. Si la Licencia o Permiso es
expedida por otro Estado de la Nacion, sera responsabilidad del mexiquense

celebrar el tramite con la dependencia responsable.

Procuracion de Justicia. Certificado o Informe de No Antecedentes

Penales.

Pasaporte, expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores del

Gobierno de la Republica.

Cartilla del Servicio Militar Nacional liberada, expedida por la Secretaria
de la Defensa Nacional del Gobierno de México.
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Esto nos permite reconocer que se trata de un proyecto de politica publica
ambicioso y de gran utilidad tanto para el Gobierno del Estado, como para las y los
mexiquenses, simplificando la verificacion de la identidad de las personas, al

integrar diversos documentos en un solo instrumento.

C. DISENO INSTITUCIONAL

La Cédula de Identidad Mexiquense es un plastico de policarbonato, tipo bancario,
gue contendrd la imagen institucional del Gobierno del Estado de México, y el

nombre de Cédula de Identidad Mexiquense.

El disefio de la Cédula de Identidad Mexiquense contendra:

En el frente:

Fotografia

Nombre completo y sexo
Fechay Lugar de nacimiento
CURP

Fecha de emisiéon

~ O~ @~ @~ ~ ~

Fecha de vigencia

En el reverso:
y Cadigo QR
y El chip NFC que contendra toda la informacion que el ciudadano desee y
acepte tener cargada, y que servird para permitir que las dependencias y
autoridades hagan la validacion de la informacion que se contiene.
Y Folio Unico e irrepetible.
y Para mayores de 18 afios, firma autografa digitalizada, y para menores y

recién nacidos firma del padre, o de la madre o del tutor.
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La Ceédula Mexiquense tendra una vigencia diferenciada, de acuerdo con lo
siguiente:

- Para Recién nacidos: desde el registro de nacimiento y al cumplir 3 afos, 6
afos, 12 afios, 15 afios y 18 afios; después de la mayoria de edad, la Cédula
tendra una vigencia de 10 afios.

- Para los mexiquenses ya registrados, menores de edad, su Cédula se
tramitard y se debera renovar de acuerdo a los afos referidos en el parrafo
anterior.

- Para los mexiquenses ya registrados, mayores de edad, la Cédula tendra

una vigencia de 10 afios.

Por cuanto a las medidas de seguridad del plastico de la Cédula Mexiquense, seran

las siguientes:

y Tinta UV

Disefios en colores de tintas ultravioleta solo visibles con luz negra.

) Disenos “Guilloche”

Patrones de figuras formadas con lineas finas que generalmente son dificiles de

imitar con impresoras o fotocopiadoras.

Y Micro textos

Leyenda EDOMEX y CEDULA, que no es legible a simple vista.

) Impresién Arcoiris

Patrones impresos con lineas de dos o0 mas colores de tinta simultaneos.

y Elemento Téctil

Elemento de seguridad perceptible al tocarlo con las yemas de los dedos.
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Y Fotografia fantasma con datos variables

Fotografia fantasma, imagen a partir de datos del ciudadano con un patron variable.
y Tinta OVI
Tinta de impresion especializada que cambia de color en funcidn del angulo de la

luz con que se observe.

Y Hologramas de sequridad

Y Disefio en Relieve

Efecto dificil de reproducir con escaner o fotografias digitales.

)y Elemento Opticamente Variable (OVD)

El dispositivo cambia de color, dependiendo del angulo de la luz con que se observe.

y Cddigo QR
Elemento para ser escaneado por un teléfono “inteligente” y que contendra, en una

autenticacion con NIP, a la informacion del mexiguense.
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D. PROCESOS DE IMPLEMENTACION

Como ya he manifestado, habra que insistir en que existirdn dos momentos de

implementacién.

El primero, para todos los mexiquenses recién nacidos, y que obligadamente
contardn ya con la Cédula. Y el segundo, una enorme campafa estatal, para

aquellos mexiquenses ya nacidos.

1. Recién Nacidos

En este primero de los supuestos, una vez que el padre, la madre, ambos, o0 quien
declare un Nacimiento, presente vivo a un nifio o nifia, el Oficial del Registro Civil
hara el tramite legal normal para el Registro de Nacimiento y tomara las huellas de

los pulgares e indices de ambas manos y/o del iris de ambos ojos del menor.

Estos datos biométricos se tomaran desde el Sistema Unico de Certificacion e
Inscripcion del Registro Civil del Estado de México, al momento del levantamiento
del Registro de Nacimiento y quedaran almacenados en la Base Estatal Unica de

Datos del Registro Civil.

Estos datos biométricos se identificaran a partir de la CURP del nuevo mexiquense
registrado y se enlazaran con el Acta de Nacimiento que se acaba de levantar y que
esta capturada en la Base de Datos de Nacimientos. En este momento, mediante
un envio cifrado se actualizara automaticamente la Base Nacional del Registro Civil,

capitulo Estado de México.

Una vez concluido el tramite, la Oficialia del Registro Civil debera entregarles:

1. Original del Acta de Nacimiento (Tanto de Interesado), y

2.Cédula de ldentidad Mexiquense, que contendra de manera digitalizada:
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- Copia Certificada del Acta de Nacimiento
- Archivo de Biométricos, con las huellas digitales y/o iris de ambos ojos.
- CURP

Una vez que el mexiquense tiene su Cédula, todos los tramites o servicios estatales
gue se vayan integrando se haran de manera automatica, sin necesidad de otro
tramite o procedimiento, basta con que la Cédula sea insertada en un dispositivo
lector.

El Gobierno del Estado de México implementara esta politica como un mandato
hacia todas sus dependencias involucradas, para que el ciudadano no tenga que

hacer mas movimientos de tipo administrativo.

2. Mexiquenses registrados

Como parte de la siguiente etapa del procedimiento de registro, a partir de la entrada
en funcionamiento de la Cédula, el Estado podra inscribir a todas y todos los
mexiquenses a libre demanda, acercandose a cualquier oficina del Registro Civil,

sin importar en qué Oficialia fue registrado su Nacimiento.

Esta etapa es sin duda la mas compleja, ya que nos inscribiremos el resto de los

casi 18 millones de mexiguenses.

a. Formularios

Se instrumentaran en la pagina del Gobierno del Estado de México, formularios de
inscripcion a la Cédula de Identidad Mexiquense y de aceptacion para que el Estado
cargue y comparta la informacion del solicitante. Este formulario podra ser
requisitado via el portal electronico del Gobierno del Estado de México y sera

necesaria su impresion para su entrega y validacion ante el Registro Civil.
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Estos formularios podran entregarse también a los interesados en cada una de las

Oficinas del Registro Civil, para su llenado manual y su presentacion fisica.

Llenado el formulario el tramite se hace ante el Registro Civil a través de citas
previamente programadas en el Sistema de Agenda de Matrimonios con que ya
cuenta el Registro Civil del Estado de México, en el menu “Cita para tramite de

Cédula”; lo anterior para una mejor organizacion interna.

Esta agenda previa no es obligatoria, pero si dara prioridad a aquellos mexiguenses

gue hayan agendado cita.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL

SECRETARIA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

CEDULA DE IDENTIDAD MEXIQUENSE

FORMULARIO DE INSCRIPCION

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE (S)
[FECHA DE NACIMIENTO| - N EDAD ANOS
DIA MES ANO
LUGAR DE NACIMIENTO|
MUNICIPIO
CURP
_ DIA MES ANO
[FECHA DE INSCRIPCION|
SEXO M F | FOLIO DE LA CEDULA| 2021

EL/LA MEXIQUENSE SE IDENTIFICA CON:

ACTA DE NACIMIENTO

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
PASAPORTE

CARTILLA MILITAR

LICENCIA DE CONDUCIR

OTRO: (ESPECIFIQUE)
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EL/LA QUE SUSCRIBE,

, DE ANOS DE EDAD, CON

FECHA DE NACIMIENTO

Y LUGAR DE NACIMIENTO EN EL MUNICIPIO
DE , ESTADO DE
MEXICO, POR MI PROPIO DERECHO, VENGO A SOLICITAR MI INSCRIPCION A LA
CEDULA DE IDENTIDAD MEXIQUENSE, AUTORIZANDO AL REGISTRO CIVIL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE ADMINISTRE LA INFORMACION
CONTENIDA EN LA MISMA, Y LA COMPARTA A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS
TECNOLOGICOS ADECUADOS, SIEMPRE EN BENEFICIO DE MI PERSONA Y
HACIENDO CORRECTO USO DE MIS DATOS PERSONALES.

ME COMPROMETO A REALIZAR LOS TRAMITES NECESARIOS ANTE LAS
INSTANCIAS FEDERALES Y ESTATALES, A FIN DE QUE MI CEDULA DE IDENTIDAD
CONTENGA LA INFORMACION RELACIONADA CON:

SEGURIDAD SOCIAL
EDUCACION

PASAPORTE

CARTILLA MILITAR
OTRO (S)

NOMBRE Y FIRMA DEL/DE LA INTERESADO/A

Pulgar Izquierdo indice Izquierdo Pulgar Derecho indice Derecho
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EL/LA QUE SUSCRIBE, ,
, VENGO A SOLICITAR LA INSCRIPCION
A LA CEDULA DE IDENTIDAD MEXIQUENSE, DE MI MENOR HIJO/A DE NOMBRE

DE___ ANOS DE EDAD, CON FECHA DE NACIMIENTO

Y LUGAR DE NACIMIENTO
EN EL MUNICIPIO DE ,
ESTADO DE MEXICO, AUTORIZANDO AL REGISTRO CIVIL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO PARA QUE ADMINISTRE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA
MISMA, Y LA COMPARTA A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS
ADECUADOS, SIEMPRE EN BENEFICIO DE LA PERSONA Y HACIENDO CORRECTO
USO DE LOS DATOS PERSONALES.

NOMBRE Y FIRMA DE QUIEN PRESENTA

HUELLAS DEL/DE LA INSCRITO/A

Pulgar Izquierdo indice Izquierdo Pulgar Derecho indice Derecho
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AVISO DE PRIVACIDAD

La Direccién General del Registro Civil del Estado de México, adscrita a la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del Gobierno del Estado de México,
con domicilio en Avenida Lerdo, numero 101, puerta 104, poniente, edificio Plaza
Toluca, colonia Centro, C.P.50000, en Toluca, Estado de México, es la Dependencia
responsable del uso y proteccion de sus datos personales y para tal efecto le

informamos:

Los datos personales que recabamos de Usted los utilizaremos para el
cumplimiento de las funciones que sefala el Cédigo Civil vigente para el Estado de
México y, de manera adicional, para algunas otras funciones relacionadas con las

estadisticas registrales civiles.

Cuando acuda a realizar algun tramite ante esta Dependencia, si Usted no desea
gue sus datos personales sean tratados para fines adicionales, le rogamos se lo
haga saber de inmediato al servidor publico autorizado por el Registro Civil. La
negativa para el uso de sus datos personales no podra ser en ningln caso motivo

para negar el servicio o para la realizacion de algun tramite ante el Registro Civil.

La finalidad del trato o uso de sus datos personales serd la verificacion y
confirmaciéon de su identidad y con ello brindar certeza y seguridad juridica a los
tramites que Usted realiza ante esta autoridad y ante instancias del Gobierno del

Estado de México.

Para llevar a cabo las finalidades descritas en el presente Aviso de Privacidad,

utilizaremos los siguientes datos personales:
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FINALIDAD DATOS

Generar una Base de Datos de los
Nacimientos inscritos en el Estado de

México

Nombre completo del registrado
Sexo

Fecha y lugar de nacimiento

Numero de Certificado de Nacimiento

Nombre completo y domicilio de los padres y de los abuelos

Generar una Base de Datos de los
Matrimonios celebrados en el Estado

de México

Nombre completo, lugar de nacimiento nacionalidad y
domicilio de los contrayentes

Nombre completo, nacionalidad y domicilio de los padres de
los contrayentes

Régimen matrimonial

Generar una Base de Datos de los
Reconocimientos registrados en el

Estado de México

Nombre completo, sexo, fecha de nacimiento y domicilio del
reconocido
Nombre completo, nacionalidad, domicilio y edad del
reconocedor

Nombre completo, estado civil, parentesco y domicilio de la
persona gue otorga el consentimiento

Nombre completo y domicilio de los Padres del reconocedor

Generar una Base de Datos de las

Defunciones acontecidas en el

Estado de México

Nombre completo, estado civil y domicilio del finado
Nombre completo de los Padres del finado
Lugar de inhumacién

Causas de la muerte

Generar una Base de Datos de los
Divorcios decretados en el Estado de

México

Nombre completo, nacionalidad, edad y domicilio de los
divorciantes

Numero de Oficialia

Numero de Acta

Fecha de registro del Acta de Matrimonio Resolucion

Administrativa o Judicial

Generar una Base de Datos de las
Adopciones autorizadas en el Estado

de México

Nombre completo del(la) registrado(a)
Sexo

Fecha y lugar de Nacimiento

Numero de Certificado de Nacimiento

Nombre completo y domicilio de los padres y abuelos
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FINALIDAD

Generar una Base de Datos de las | Nombre completo, estado civil, nacionalidad, y edad del o de
Inscripciones de Sentencias dictadas | los interesados

en el Estado de México Parte resolutiva de la Sentencia

Le informamos que sus datos personales son compartidos dentro del territorio

nacional con las siguientes autoridades y para los siguientes fines:

FINALIDAD

DESTINATARIO DE LOS

DATOS PERSONALES
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA (INEGI)

Se le facilitan datos personales y

estadisticos

REGISTRO NACIONAL DE POBLACION E
IDENTIFICACION PERSONAL (RENAPO)

Para fines estadisticos

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE)

Se le facilitan datos personales y

estadisticos

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE
MEXICO (ISEM)

Se le facilitan datos personales y

estadisticos

CONSEJO ESTATAL DE POBLACION
(COESPO)

Se le facilitan datos personales y
estadisticos

INSTITUTO DE GEOGRAFIA Y
ESTADISTICA DEL ESTADO DE MEXICO
(IGECEM)

Se le facilitan datos personales y

estadisticos

Usted tiene derecho a conocer qué datos personales tenemos de Usted, para qué

los utilizamos y sobre todo las condiciones del uso que les damos (Acceso).

Asimismo, es su derecho solicitar la correccion de su informacion personal en caso

de que este desactualizada, sea inexacta o esté incompleta (Rectificacion).
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Que la eliminemos de nuestros registros o Bases de Datos cuando considere que
la misma no esta siendo utilizada conforme a los principios, deberes y obligaciones

previstas en la normatividad (Cancelacion).

Asi como a oponerse al uso de sus datos personales para fines especificos

(Oposicion).

Estos derechos se conocen como DERECHOS ARCO.

El presente Aviso de Privacidad puede sufrir modificaciones, cambios o
actualizaciones derivadas de nuevos requerimientos legales; de nuestras propias
necesidades por los trdmites o servicios que ofrecemos; de nuestras practicas de
privacidad, o por otras causas.

Nos comprometemos a mantenerlo informado sobre los cambios que pueda sufrir

el presente Aviso de Privacidad a través de la péagina

www.registrocivil.edomex.gob.mx o en la Direccion General del Registro Civil.
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b. Procedimiento

El procedimiento de inscripcion a la Cédula es el siguiente:

i. El interesado debera identificarse con algin instrumento para el efecto, de
conformidad con el articulo 2.5Bis del Cédigo Civil del Estado de México.

ii. El servidor publico del Registro Civil esta obligado a revisar y verificar por los
medios idéneos, que quien presenta es la persona a inscribir.

iii. El servidor publico del Registro Civil revisa los formularios de inscripcion y
aceptacion y hace una basqueda en sistema, tanto del Acta de Nacimiento como de
la CURP a nivel nacional, y muestra al usuario para la validacion y aceptacion de la
informacion.

Iv. Habiendo verificado la identidad del compareciente se presentan dos casos
distintos:

- Si el compareciente ya ha llevado a cabo algun tramite ante la Secretaria de
Movilidad o ante la Fiscalia General de Justicia, ambos del Estado de México, el
servidor publico del Registro Civil Unicamente hara una verificacion de esta
informacion y la enlazaré al Sistema del Registro Civil.

- En caso de no haberse presentado este supuesto, el servidor publico del Registro
Civil tomara los biométricos y los cargara en la Base de Datos de Biométricos,
enlazandolos de inmediato con el Acta de Nacimiento y la CURP.

v. El interesado debera informar al Registro Civil, a partir de los formularios, cuéles
son los tramites que desea se incorporen en la Cédula, asi como también el tipo de
Actas que seran enlazadas y se registraran en el sistema estatal que para el efecto
se cree, solo como antecedente informativo.

vi. Una vez identificado el usuario y cargados y enlazados los datos biométricos, el
Registro Civil adjuntara la informacién registral civil que existe del interesado en la
Base de Datos, cargando en la Cédula:

. Acta de Nacimiento, y/o

. Acta o Actas de Matrimonio, y/o

. Acta o Actas de Divorcio, y/o

. CURP
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vii. El Registro Civil entregara al mexiquense su Cédula de Identidad

viii. En los casos de Seguridad Social Federal, Educacion, Secretaria de Relaciones
Exteriores y Secretaria de la Defensa Nacional, es responsabilidad del interesado
llevar a cabo los tramites de incorporacion de la informacién ante las instancias

correspondientes.

En el supuesto de que en las Actas de Actos y Hechos del estado civil de las y los
mexiquenses existiesen errores de inscripcion o captura, se procedera primero a
realizar los Acuerdos de Correccién, Modificacion o Aclaracion ante las instancias
administrativas o judiciales correspondientes, para su adecuada incorporacion a la
Cédula de Identidad.

E. FIRMA DE INSTRUMENTOS LEGALES

En razon de que la Cédula de Identidad Mexiquense podra contener informacion
derivada de trdmites previos o futuros ante dependencias de caracter publico, es
preciso generar Acuerdos o Convenios de Cooperacion o Coordinacion, a efecto de

que aquellas instancias se sumen al proyecto.

1. Acuerdos de Colaboracién Interinstitucional entre la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos con las siguientes Dependencias del Gobierno del Estado de

México:

Secretaria de Movilidad
Fiscalia General de Justicia
ISSEMYM

Secretaria de Educaciéon Publica

o o T p

Estos Acuerdos permitiran que la Secretaria de Movilidad, la Fiscalia General y el
ISSEMYM compartan la Base de Datos y la Base de Biométricos con que cuenta

cada una de ellas, en tres tramites:
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- De aquellos ciudadanos mexiquenses que han hecho su tramite de Licencia para
Conducir. La Secretaria de Movilidad deberéa enlazar al Sistema del Registro Civil la
Base de Biométricos, asi como la Base que contiene la digitalizacion de las
Licencias para Conducir; cabe mencionar que esta Base de Datos esta justamente
ligada a la informacién del ciudadano a través de su RFC o de su CURP, lo que
facilitaria su uso y enlace con la base del Registro Civil y propicia para nuestro

proposito;

- Con la Fiscalia General de Justicia, la Base de Datos y la Base de Biométricos
de aquellos ciudadanos que han acudido para hacer el tramite de Certificado de No
Antecedentes Penales, enlazando igualmente con Registro Civil, los biométricos y

la digitalizacion de los Certificados, y

- Con ISSEMYM, la Base de Biométricos, asi como la Base que contiene la
digitalizacion de las Credenciales de servidores publicos derechohabientes o de sus

beneficiarios.

Por otro lado, con la Secretaria de Educacion para efecto de que este Dependencia
digitalice los documentos escolares (titulos, certificados, constancias) que cada
usuario requiera, preferentemente el documento que acredite el tltimo nivel o grado
de estudios, para que el Registro Civil cree el enlace y los cargue a la Cédula de
Identidad.

2. Convenio de Colaboraciéon entre el Gobierno del Estado de México y el
Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
efecto de que permitan el uso de la Base de Datos de los Pasaportes Digitalizados

de todos los mexicanos que hayan nacido en el Estado de México.

Esta informacion Unicamente se compartird para solicitud de verificacion que se

haga de un Pasaporte, y solo como instrumento de comprobacién de la identidad
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del propietario. Este Digital no hace las veces en ningln caso y para ningun tramite

del Pasaporte fisico.

Asimismo, de ninguna manera la Base pasara a poder o administraciéon y menos
manipulacién o modificacion de ninguna autoridad que no sea la propia Secretaria

de Relaciones Exteriores.

Esta colaboracion podria funcionar como se hace actualmente con la informacion
registral civil que compartimos las 32 Entidades Federativas y Oficinas Consulares.
Cada Estado es responsable de la informacion, solo se comparte fungiendo como
tunel la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion

Personal a través de los sistemas que tiene para estos efectos.

3. Convenio de Colaboracion entre el Gobierno del Estado de México y el
Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de la Defensa Nacional, a
efecto de que permitan el uso de la Base de Datos de las Cartillas del Servicio Militar
Nacional, liberadas, de todos los mexicanos que hayan nacido en el Estado de

México.

En este caso, se operaria exactamente de la misma manera que con los
Pasaportes. Unicamente se adjunta a la Cédula Mexiquense una copia digital de la
Cartilla liberada para efecto de validaciéon y comprobacion de la identidad del

propietario.

4. Convenio de Colaboraciéon entre el Gobierno del Estado de México vy el
Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de Educacion Publica, a
efecto de que permitan el uso de la Base de Datos de la Direccion General de

Profesiones, de todos los mexicanos que hayan nacido en el Estado de México.

En este caso, se opera exactamente de la misma manera que con los Pasaportes y

las Cartillas Militares. Unicamente se adjunta a la Cédula Mexiquense una copia
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digitalizada de la Cédula Profesional, anverso y reverso, para efecto de validacion

y comprobacion de la identidad del propietario.

5. Convenios de Colaboracion entre el Gobierno del Estado de México y el
Gobierno de la Republica a través de las Direcciones Generales del ISSSTE y
del IMSS, a efecto de que permitan el uso de sus Bases de Datos, de todos los
mexicanos que hayan nacido en el Estado de México y por supuesto estén
registrados.

En este caso, se opera como en el supuesto de ISSEMYM, ya sea como
derechohabiente o como beneficiario, para efecto de validacién y comprobacion de
la identidad del propietario, a través de las credenciales que cada dependencia

expide, digitalizandose tanto anverso como reverso del plastico.

F. PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO CIVIL Y AL REGLAMENTO
INTERIOR DEL REGISTRO CIVIL, AMBOS DEL ESTADO DE MEXICO

Como en todos los casos, un proyecto de estas caracteristicas necesita el respaldo
legal y el fundamento para que las autoridades estatales puedan operar la Cédula

de Identidad Mexiquense.

1. Partiendo del texto contenido en la Ley General de Poblacién de 1974, la

propuesta de reforma y/o adicion del Cédigo Civil estatal es:

a. Reforma al articulo 2.5BIS, para quedar como sigue:

“Se consideran como medios aceptables y validos para
acreditar la identidad de las personas fisicas, los
documentos publicos ya sea en original o en copia
certificada, expedidos por las autoridades competentes,

de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:
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b. Adicion de un parrafo séptimo al articulo 3.1, para quedar como sigue:

3.1. ...

I. En caso de menores de edad, el acta de nacimiento,
la carta de naturalizacion, la Cédula de Identidad
Mexiquense y las credenciales expedidas por
autoridades educativas que cuenten con autorizacién o

con reconocimiento de validez oficial;

Il. La Cédula de Identidad Mexiquense;

lll. La Credencial para votar, el pasaporte, la matricula
consular mexicana, la licencia para conducir y la carta

de naturalizacion;

IV. Las credenciales expedidas por autoridades
educativas, las cédulas profesionales o de pasante y en
caso de los varones, la cartilla del servicio militar

nacional.

V. Las demas identificaciones reconocidas como

oficiales.

Estos documentos solo acreditan la identidad de su

titular y no asi la de su domicilio.”
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El Registro Civil es la dependencia del Gobierno del Estado responsable de

operar y entregar la Cédula de Identidad Mexiquense, de conformidad con lo

dispuesto en este Cddigo.

c. Adicion del Titulo Tercero, al Libro Tercero

TITULO TERCERO

De la Cédula de Identidad Mexiquense

“Articulo 3.42. La Cédula Mexiquense es un
instrumento de interés publico y que acredita, salvo
prueba en contrario, la identidad de su propietario. La
Cédula Mexiquense es un trdmite que presta el Estado
de México, a través del Registro Civil de manera gratuita.
La Cédula de Identidad Mexiquense es el documento
oficial de identificacion, que hace prueba plena sobre los
datos de identidad que contiene en relacion con su

titular.

Articulo 3.43. La Cédula de lIdentidad Mexiquense
tendra valor como medio de identificacion personal ante
todas las autoridades mexiquenses y las personas

fisicas y morales con domicilio en el Estado.

Articulo 3.44. Las y los mexiquenses tienen el derecho
de estar inscritos ante el Registro Civil y obtener su
Cédula de Identidad Mexiquense de manera agil y

gratuita.

Articulo 3.45. Las y los Oficiales del Registro Civil al

momento de inscribir un Nacimiento, tienen la obligacion
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de entregar a quien lo declare, la Cédula de Identidad
Mexiquense que contendra, cuando menos, los

siguientes datos y elementos de identificacion:

- Imagen de la Copia Certificada del Acta de Nacimiento

- Archivo digital con la Huella digital y/o iris. Biométricos
- CURP

Articulo 3.46. En el caso de mexiguenses gue deseen
la inscripcién y obtencion de la Cédula, deberan realizar
el tramite ante cualquier oficina del Registro Civil, y
mediante el procedimiento establecido en los

Lineamientos que pare el efecto se emitan.

Articulo 3.47. La Direccion General del Registro Civil
podra verificar los datos relativos a la identidad de las
personas, mediante la confrontacion de la informacion y
documentos aportados por los ciudadanos, a través de

los mecanismos que estime mas expeditos y Utiles.

Articulo 3.48. Cuando la Direccion General encuentre
alguna irregularidad en los documentos presentados por
el interesado, suspendera la inscripcién correspondiente
e informara por escrito las causas por las cuales no
procede su trdmite. En el supuesto de comision de delito,
estara obligado de presentar las denuncias

correspondientes de manera inmediata.

Articulo 3.49. Una vez cumplidos los requisitos
establecidos, el Registro Civil debera expedir y poner a
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disposiciéon del ciudadano la respectiva Cédula de

Identidad Mexiquense.

Articulo 3.50. Ninguna persona podra ser sancionada
por la no portacion de la Cédula, pero si por el uso

indebido que se cometa de ella.

Articulo 3.51. Corresponde al titular de la Cédula su
custodia y conservacién. En caso de extravio o robo
debera dar aviso de inmediato al Registro Civil y llevar a
cabo la denuncia correspondiente, para tramitar su

reposicion.

Articulo 3.52. La Cédula debera renovarse cuando:

I. Se haya extraviado o robado y se haya levantado la
denuncia correspondiente;

II. Esté deteriorada por su uso;

lll. Los rasgos fisicos de una persona cambien de tal
suerte que no se correspondan con los de la fotografia
que porta la cédula;

IV. Por vigencia del plastico.

En los supuestos I, Il 'y IV, el portador debera devolver

la Cédula anterior al momento de recoger la nueva.
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2. Por otro lado, a efecto de complementar el marco normativo, se proponen las

siguientes adiciones al Reglamento Interior del Estado de México.

a. Adicion de un parrafo segundo al articulo 2, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

El Registro Civil es la dependencia del Gobierno del Estado responsable de
operar y entregar la Cédula de Identidad Mexiquense, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Civil y en los Lineamientos que para el efecto se

emitan.

b. Reformar la fraccion XXXIX y adicionar la XL, del articulo 6, para quedar como

sigue:

Articulo 6. ...

XXXIX. Operar y expedir la Cédula de Identidad Mexiquense, auxiliandose de
todas las oficinas dependientes de la Direccion General.

XL. Las demas que se sefialen en el presente Reglamento, otros ordenamientos
legales y aquellas que le instruyan los/las titulares del Ejecutivo del Estado, de la
Secretaria General de Gobierno o de la Consejeria Juridica.

c. Reformar la fraccién XVI y adicionar la XVII, del articulo 19, para quedar como

sigue:

Articulo 19. ...

XVI. Entregar a todos los mexiquenses al momento de su Registro de
Nacimiento, asi como atodos aquellos mexiquenses que latramiten, la Cédula
de Identidad Mexiquense, de conformidad con los Lineamientos que para el

efecto emita la Direccién General.
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XVII. Las demas que sefalen las leyes que correspondan y este Reglamento, asi
como las demas que instruya el/la Director/a General, el/la Subdirector/a y el/la

Jefe/a Regional.

G. BENEFICIOS DE LA CEDULA DE IDENTIDAD MEXIQUENSE

Hemos sefialado que un proyecto de estas caracteristicas es benéfico tanto como
para el Gobierno del Estado de México, como para los propios mexiquenses que

decidan inscribirse.

1. Beneficios para el Gobierno

- Simplificacion Administrativa

- Percepcion ciudadana como Gobierno Solidario

- Uso eficiente de tecnologias de la informacién y de herramientas modernas
- Seguridad en la informacion

- Integracion y depuracion de Bases de Datos

- Ahorro de consumibles: papeleria, tintas, impresoras,

- Evita falsificaciéon de documentos

2. Beneficios paralas y los Mexiquenses

- Facilita la comprobacion de la identidad en el territorio mexiquense y en todo el
pais

- Seguridad en el manejo de datos personales

- Combate el robo y trafico de personas

- Evita la suplantacion de identidad

- Simplifica tramites y servicios, tiempos y costos

- Ahorro economico en tramites

- Permite contar con informacién a la mano
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Este proyecto, de transformarse en una realidad, sera sin duda una de las politicas
publicas mas ambiciosas de los ultimos afios, y que evidentemente contribuira al
desarrollo y eficacia del derecho a la identidad consagrado en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ausencia de un unico documento de identidad a nivel nacional, puede ser
aprovechado por el Estado de México, y que a partir de este plan, la Nacion lo

adopte para todo el territorio mexicano.

Como hemos dicho, es triste y lamentable que en México aln no contemos con un
documento especifico de identidad, y que pretendamos ocupar algunos que no se
han creado para ello. Atentos estaremos al andlisis y estudio que se desarrolle sobre
el nuevo proyecto de Ley General de Poblacion y sobre todo de las disposiciones

complementarias que se elaboren para hacer efectivo el proyecto federal.

La Cédula de Identidad Mexiquense se puede, sin duda, convertir y erigir como ese
documento e instrumento para la proteccion de la identidad.

Como en todo proceso, el aprendizaje serd fundamental. El desarrollo de este
instrumento sera indudablemente paulatino, progresivo. Hoy iniciamos con algunos
trdmites publicos, después con una serie de servicios y trdmites tanto puablicos como
privados, y de amplio reconocimiento no solo en el Estado de México, sino ojala en

toda la Republica.

Preciso es comentar, que la Cédula de Identidad Mexiquense de ninguna manera
pretende suplantar o sustituir ningun otro instrumento de identificacién, de tramite,
de servicio, etc.; por el contrario, todos aquéllos podran incorporarse a la Cédula
como parte de este proyecto de simplificacion administrativa, ademas de la ya

expuesta garantia al derecho de identidad.
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CONCLUSIONES

1. El derecho a la identidad consagrado en el articulo 4 péarrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido interpretado como
un derecho de la personalidad relacionado con otros derechos, es pues un derecho
correlacionado; el derecho a la identidad no se hace efectivo si no son satisfechos

otros derechos humanos.

Sin garantizar el derecho a la identidad, no se hacen efectivos otros derechos, de
hecho son practicamente imposibles de gozar (salud, educacion, alimentacion,

desarrollo) y sin estos segundos, el primero se hace social y comunitariamente inutil.

2. El derecho a la identidad se materializa al momento del Registro de Nacimiento,
oportuno o extemporaneo. Es justo aqui cuando se obtiene nombre, filiacion y

nacionalidad.

Los Estados de la Republica deben hacer efectivo el Registro de Nacimiento,
impulsando politicas publicas, campafas, planes y programas que permitan el

registro oportuno, gratuito y universal.

3. Muchas son las Naciones del Mundo que han desarrollado con éxito sus
documentos de identidad. Existen estupendos casos de los que podemos aprender

y replicar adaptandolos a las realidades y circunstancias mexicanas.

4. En el afio 2021 en nuestro Pais no existe un documento de identificacion

personal, de acreditacion, comprobacion ni validacion de la identidad mexicana.
La Cédula Unica de Identidad del Gobierno de la Republica fue un proyecto que

nunca avanzo, y en el que los mexicanos gastamos tiempo y muchos millones de

pesos.
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5. El pasado 3 de diciembre, la Camara de Diputados aprobé la creacion de una
nueva Ley General de Poblacion que abrogaria la anterior del mismo nombre

publicada en el afio 1974.

Los elementos importantes de este Decreto, entre otros, son:

- La creacion del Registro Nacional de Poblacion;
- Lacreacion del Servicio Nacional de Identificacion Personal, y

- La creacion de la Cédula Unica de Identidad Digital

6. Habremos de estar atentos al estudio y aprobacién que haga la Camara de
Senadores y a la expedicion del Reglamento respectivo, donde se establezcan,
entre otras cosas, las caracteristicas del proyecto, sus tramites, su vigencia, los

requisitos, etc.

7. Sin duda, es un gran paso para el pais, en la concrecion de una Cédula de
Identidad. Esperemos que exista la voluntad politica nacional para llevar a cabo un
proyecto de tal magnitud, sabiendo las condiciones y circunstancias que se viven

en cada una de las Entidades Federativas frente al Gobierno de la Republica.

8. El Registro Civil es una institucién de interés publico, republicana y trascendental,
encargada de dar fe y certeza a los actos y hechos relacionados con el estado civil

de los mexicanos.
9. El Estado de México es la entidad federativa con el mayor nimero de poblacién

de todo el pais. Somos cerca de 18 millones de habitantes, lo que representa el 13.5

% de la poblacion total de la Nacion.

120



10. En consecuencia, el Estado de México es la Entidad Federativa que tiene la
Base de Datos mas grande de la Republica en materia de estado civil y de Registro
Civil. Cuenta con poco mas de 26 millones de registros, considerando 6 de sus actos

y hechos.

11. Esta Base de Datos se encuentra entre un 91 y un 93 % de avance en captura
y digitalizacion, y se comparte tanto al interior de la entidad, como a nivel nacional

con las otras 31 entidades.

Esta informacion es la clave del éxito, progreso y futuro de la Cédula de Identidad

Mexiquense.

12. El Gobierno del Estado de México, ninguna de sus dependencias, puede obligar
a inscribirse o darse de alta en el tramite de la Cédula, ni mucho menos condicionar

cualquier otro tramite, servicio o programa.

13. Asimismo, el Gobierno del Estado no podra obligar a ningln mexiquense a que
se comparta algun tipo de informacion en la Cédula. Sera determinacién de las y los
mexiquenses la informacion que se desee contener y compartir en el plastico; el
respeto por el uso y publicidad de los datos contenidos en la Cédula serd una

caracteristica fundamental para su éxito.

La dnica informacién que no puede excluirse es la relacionada con el Acta de
Nacimiento, los biométricos y la CURP, ya que precisamente es el objetivo y fin de

este proyecto: acreditar la identidad de quien la ostente.

14. Para la correcta interoperabilidad de la Cédula Mexiguense es necesaria la firma
de Acuerdos o Convenios de Colaboracion Interinstitucional con dependencias del
Gobierno del Estado y de Cooperacion con algunas instancias y dependencias del
Gobierno de la Republica, que permitan el intercambio y validacién de la informacién

contenida en la Cédula.
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15. La adecuacién normativa es uno de los requisitos para el correcto
funcionamiento de la Cédula y su efectiva puesta en marcha; por lo tanto, sera
necesario presentar un Proyecto de Reforma al Codigo Civil y al Reglamento Interior
del Registro Civil, ambos del Estado de México, y emitir una serie de Lineamientos
que regulen sus procesos internos y resuelvan las dudas o inconvenientes que

surjan en el trayecto de la operacion.

16. Son innegables los beneficios que conlleva un proyecto como este. El Gobierno
del Estado de México sera punta de lanza en la materia, acercandose a la poblacién
en la mejora de sus tramites y servicios y echando a andar una Cédula que
simplifique algunos de sus procesos administrativos. Para los y las mexiquenses
contar con un instrumento como este facilitara y ahorrara los tiempos y costos de
algunos tramites o servicios, pero sobre todo le permitird la comprobacion de su
identidad.

17. De ninguna manera es intencion de la Cédula de Identidad Mexiquense el
suprimir, suplantar o eliminar ninguna otra identificacion oficial, o trdmite o servicio

de cualquier indole.

La Cédula de Identidad Mexiquense se erige como un instrumento mas para hacer
efectiva la garantia del derecho a la identidad y se conforma como un instrumento
repositorio de informacion personal util en beneficio de las y los mexiquenses y del

Gobierno del Estado de México.
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